PREDKLADACI ZPRAVA

Ministerstvo Zivotniho prostfedi pfedklada do opakovaného meziresortniho pfipominkového
fizeni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho
fondu, ve znéni pozdéjSich predpist. Navrh je pfipraven v souladu s navrhem Planu
legislativnich praci vlady na rok 2023.

Divodem pro opakovani meziresortniho pfipominkového fizeni jsou podstatné uUpravy
materialu, ke kterym doslo v ramci vypofadani pfipominek uplatnénych v Fadném
meziresortnim pfipominkovém Fizeni, které probihalo od 31. kvétna 2022 s Ih{tou pro
uplatnéni pfipominek do 28. ¢ervna 2022. Tyto podstatné Upravy se tykaji predevsim dvou
aspektl, a to

- zpusobu feSeni problematiky tzv. agrovoltaiky, a to v souladu se sou¢asnym trendem
podpory alternativnich zdroju energie v reakci jak na klimatickou zménu, tak na
energetickou krizi; pro vylou€eni vSech pochybnosti bylo do zakona také vyslovné
doplnéno, ze i v pfipadé tzv. ,konvenéni“ fototovoltaiky (j. fotovoltaiky, ktera nespliuje
podminky stanovené pro agrovoltaiku) musi byt k Zadosti o odnéti pudy ze
zemédélského pudniho fondu vzdy pfilozen plan rekultivace pudy smétujici
k budoucimu navraceni odnaté zemédélské plidy zpét do zemédeélského pldniho
fondu — v pfipadé fotovolatiky neni pfipustné trvalé odnéti,

- zakazu vymezit pudy I. a ll. tfidy ochrany v izemné planovaci dokumentaci jako plochu
pro zaméry pro obchod nebo skladovani o rozsahu vétSim nez 1 ha a odejmout ji pro
tyto ucely ze zemédélského plidniho fondu.

V obou pfipadech se k feSenim obsazeném v pfedkladaném materialu pfipominkova mista
neméla moznost vyjadfit. V pfipadé problematiky agrovoltaiky doslo k vyraznému posunu
v navrhovaném feseni pravniho rezimu povolovani tzv. agrovoltaické vyrobny elektfiny, kterou
by podle navrhu mélo byt mozné — za pfedpokladu spinéni vymezenych podminek a se
souhlasem organu ochrany zemédélského pudniho fondu — realizovat na zemédélské padeé.
Navrh relevantnich ustanoveni byl pfipraven v soucinnosti s dot¢enymi resorty (Ministerstvem
zemeédélstvi, Ministerstvem pramyslu a obchodu, Ministerstvem pro mistni rozvoj a
Ministerstvem prace a socialnich véci).

Daldi podstatné zmény navrhu, ke kterym doslo na zakladé uplatnénych pfipominek, jsou
nasledujici:

- Navrh zvySuje koeficienty ve v8ech tfidach ochrany, které se promitaji do vySe odvod
za odnéti zemédélské pudy ze zemédeélského pldniho fondu. V navrhu predlozeném
do plvodniho pfipominkového fizeni se navrhovaly zvySeni koeficientd pouze u pady
I. a Il. tfidy ochrany. Kromé toho navrh zohledriuje ve faktorech Zivotniho prostfedi,
které se také promitaji do kone¢né vySe odvodl, novy zplsob ¢&lenéni (zonace)
narodnich parkl. Zavadi se také nova vyjimka z povinnosti platit odvody pro zalesnéni
na pozemcich ve lll. tfidé ochrany.

- Nové je upravena pusobnost Ministerstva zemédélstvi vyjadfit se v pfipadé nékterych
zamérl (zvlastné rozsahlé nebo strategické zaméry) k otazce vhodnosti odnéti
zemeédélské plady ze zemédeélského pldniho fondu, a to s ohledem na nékteré cile
zakona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjSich predpisu.



-V navaznosti na schvaleni navrhu zakona o jednotném environmentalnim stanovisku
a souvisejiciho navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o jednotném environmentalnim stanovisku, vladou a jeho predlozeni
Poslanecké snémovné Parlamentu CR (Snémovni tisky 328 a 329, 9. volebni obdobi)
byly z navrhu vypustény navrhy nékterych zmén, které mély pavodné pfispét ke sladéni
pravni Upravy obsazené v zakoné o ochrané zemeédélského plidniho fondu s novou
pravni Gpravou v oblasti stavebniho prava. Uprava t&chto aspektd problematiky byla
svodné pfesunuta do navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s
pfijetim zakona o jednotném environmentalnim stanovisku, v tomto navrhu by proto
predstavovala nezadouci duplikaci.

Ve zbytku navrh obsahuje zmény, které byly obsazeny jiz v navrhu pfedkladaném do fadného
meziresortniho pfipominkoveho fizeni. Hlavnim cilem téchto zmén je vyrazné posileni ochrany
ekologickych funkci zemédeélského pldniho fondu a vytvoreni komplexniho legislativniho
ramce pro ochranu nejen hospodaiskych, ale také environmentalnich funkci zemédélské
krajiny (to je potfebné mimo jiné i ve vazbé na probihajici klimatické zmény). Sou¢asné navrh
zakona reaguje na aplikacni problémy sou€asné pravni Upravy. Primarnim cilem navrhu
zakona je predevsim:

- Zajistit nalezitou ochranu environmentalnich funkci zemédélské pidy véetné krajinnych
prvkd. Ztohoto divodu dochazi k upravé definice zemédélského pldniho fondu
takovym zplsobem, aby napfisté tato definice lépe reflektovala nejenom produkéni,
ale i environmentalni hodnotu zemédélské pldy. Ze stejného divodu dochazi k zméné
definice zemédélské pudy tak, aby zahrnovala také krajinné prvky. Ddraz na ochranu
mimoprodukénich funkci pady se dale promita i do upravy zasad ploSné ochrany.

- Zvysit ochranu nejkvalitnéjSi zemédélské pudy zafazené do 1. &i ll. tfidy ochrany dle
BPEJ.

- Posilit preventivni nastroje ochrany pldy. Konkrétné navrh upravuje obecnou
povinnost pfedchazet vzniku poSkozeni zemédeélské pudy. Sou€asné se zakotvuje
povinnost pfi vzniku zavadného stavu bezodkladné Cinit opatfeni k napravé tohoto
stavu.

- Posilit ochranu zemédélské pudy proti erozi, coz se promita do fady navrhovanych
zmén, zejména vSak do presnéjSiho vymezeni pfipustné miry erozniho ohrozeni a
feSeni napravnych opatfeni v pfipadé ohrozeni pady erozi.

- Posilit ekonomické nastroje ochrany zemédélské pudy, zejména jejich
mimoprodukénich funkci, coz se promita zejména do zmén vySe a zpusobu vypocta
odvodu.

V souvislosti s navrhovanou novelou zakona dojde k lokalnimu navySeni administrativni zatéze
na urovni obecnich Gfadu obci s rozSifenou plsobnosti v pfedpokladaném rozsahu o 12,1 mil.
K& za rok. S ohledem na jiné paralelné probihajici legislativni zmény (navrh zakona o
jednotném environmentalnim stanovisku, ktery je v soucasné dobé projednavan Poslaneckou
sn&movnou Parlamentu CR - snémovni tisk &. 328) v8ak neni navrhovano zvy$eni pispévku
na vykon statni spravy, nebot’ celkova administrativni zatéZ obecnich ufadu obci s rozsifenou
pusobnosti bude snizena. Navrhovana novelizace souCasné vede ke zvySeni odvodu za
odnéti zemédélské pudy. S ohledem na to Ize konstatovat, Ze navrhovana novelizace bude
mit pozitivni dopady na pfijemce odvodu za odnéti pudy, nebot tyto odvody jsou z 55 %
pFijmem statniho rozpoctu, 15 % odvodu je pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostfedi a dale
30 % odvodu je uréeno pro obce, na jejich uzemi se nachazi pldy odnimané ze ZPF.

2



Lhuta pro opakované meziresortni pfipominkové Fizeni je zkracena na 10 dni v souladu s ¢l.
76 odst. 1 Legislativnich pravidel vlady. Zkraceni bylo povoleno dopisem ministra pro
legislativu a predsedy Legislativni rady viady JUDr. MgA. Michala Salomouna, Ph.D., ze dne
24. ledna 2023, €. j. 3247/2023-UVCR. Dlvodem pro toto zkraceni je skute¢nost, Zze vyjma
dvou vySe jmenovanych novych aspektid zohlednuje predkladany navrh pFipominky
pfipominkovych mist uplatnéné v fadném meziresortnim pfipominkovém fizeni (s vyjimkou
téch, u kterych se nepodafilo dosahnout dohody).



