DUVODOVA ZPRAVA

OBECNA CAST

A Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni sou¢asného stavu ve
vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi

Pfedkladany navrh zakona, kterym se méni zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského
pudniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisl, predstavuje pomérné rozsahly soubor zmén,
jejichz hlavnim cilem je vyrazné posileni ochrany ekologickych funkci zemédélského padniho
fondu a vytvoreni komplexniho legislativhiho ramce pro ochranu nejen hospodarskych, ale
také environmentalnich funkci zemédélské krajiny. Sou€asné navrh zakona reaguje na
aplikacni problémy soucasné pravni upravy.

Puda ma kromé produkéni funkce i mnoho mimoprodukénich funkci. Stavajici znéni zakona
€. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu, ve znéni pozdéjSich predpis,
reflektuje ochranu mimoproduké&nich funkci pudy pouze ve velmi omezené mife. Ochrana
mimoprodukénich funkci zemédélské pldy neni dostate¢né zajisténa, nebot environmentalni
funkce pldy zakon chrani pouze v rozsahu hydrologickych a odtokovych pomér v tzemi.
Zakon taktéz nesystémovym zpusobem pfistupuje ke krajinnym prvkim, nebot krajinné prvky
povazuje za nezemédélské vyuziti zemédélské puldy, pro které je nutno ziskat souhlas
s odnétim pady ze zemédélského plidniho fondu a Casto téz zaplatit odvody za odnéti pldy,
pfestoze se jedna o prostorovou i historickou soucast zemeédélské krajiny dulezitou z hlediska
ekologickych funkci pidy. Soucasné pravni Uprava neposkytuje dostate¢nou oporu ucinné
kvantitativni ochrané pudy. Zakon taktéz dosud neobsahuje preventivni ustanoveni, ktera by
sméfovala k pfedchazeni vzniku poSkozeni zemédélské pldy, popfipadé, ktera by zavazovala
vlastnika, nebo osobu opravnénou zemédeélskou pladu vyuzivat, pfi vzniku zavadného stavu
bezodkladné Cinit opatfeni k napravé tohoto stavu.

Stavajici pravni Uprava taktéz obsahuje fadu ustanoveni, ktera pfinasi aplikaCni problémy.
Rada ustanoveni neni jednoznaéna, coz plati mimo jiné o ustanovenich pfijatych zakonem
€. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim stavebniho zakona.

Stavajici znéni zakona &. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského puadniho fondu se soustredi
na ochranu produkénich funkci pady, coz je zcela nedostacujici s ohledem na aktualni potfeby
ochrany pudy. Zejména v reakci na dopady probihajici klimatické zmény je nezbytné zvysit
ochranu i dalSich mimoproduké&nich funkci pudy.

Ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzu nezaklada stavajici pravni
Uprava s ohledem na sv(j vécny charakter zadné rozdily.

B Odlvodnéni hlavnich principd navrhované pravni upravy, véetné dopadi
navrhovaného reSeni ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zzen
a muzu

Hlavnim smyslem pfedkladaného navrhu zakona je zajisténi nalezité ochrany
mimoprodukénich, tedy environmentalnich funkci zemédélské pady v€etné krajinnych prvka.



Navrhované zmény se nezbytné promitaji jak do kvantitativni, tak do kvalitativni slozky
ochrany zemédélského pudniho fondu, tak aby doslo ochrané vSech dulezitych
mimoprodukénich funkci pady.

Filtra¢ni funkce pldy umozriuje vstup a prichod vody pudnim prostfedim a ovliviiuje zasobu
a kvalitu podzemnich vod. Akumulaéni a reten¢ni funkce byva nejcastéji spojovana téz s
vodou, jedna se vSak o trvalé ¢i doCasné zadrzovani fady dalSich latek v padnim prostfedi —
zivin, soli, kontaminantt apod. Objem vody zadrZzované ve vSech vodnich tocich a nadrzich v
CR je jen zlomkem objemu, ktery je na nasem Uzemi schopna zadrzet pida. Pufraéni
schopnost pudy predstavuje tlumeni zmén v padnim prostfedi, napf. teploty nebo pudni
reakce. Transformacni funkce umoZnuje latkovou pFfeménu, zejména dekompozici a
mineralizaci organické hmoty. Schopnost pldy zajiStovat rozpad latek a syntézu novych je
nejen zakladem vyzivy rostlin, ale také hygieny prostfedi. V takovém pfipadé Ize hovofit o
funkci asanacni. Transport latek v plidé a krajiné je vysledkem transportni funkce. K transportu
dochazi pomoci transportniho média, kterym je nejCastéji voda. Dale je zasadni ochrana
funkce pldy jakozto zakladni slozky zivotniho prostfedi, nebot plida slouzi jako biotop pro
rozlicné druhy rostlin a zivoCichl a dale zachovani zemédélské pudy podporuje
environmentalni stabilitu krajiny. Tato funkce pady je velmi zasadni, nebot v Ceské krajiné je
mozné pozorovat dlouhodoby uUbytek poc¢tu druht rostlin a Zivocich(l, pfestoze je ochrana
biologické diverzity jednim ze strategickych cilti Ceské republiky, nebot republika se zavazala
dodrzovat Umluvu o biologické rozmanitosti. Zemédélska plida pozitivné pisobi na stabilizaci
mistniho mikroklimatu, podporuje biodiverzitu, ale slouzi i k potlaCovani nékterych
nezadoucich jevl, pfedevsim dusledku klimatickych zmén (extrémni sucha, povodné apod.).
Ochrana vyjmenovanych mimoprodukénich funkci pudy pfispéje nejen ke zlepSeni
ekologického stavu zemédélské pldy, ale celé krajiny jako celku.

Pdda je dynamicky, stale se vyvijejici zivy systém, zavisi na ni preziti a prosperita vSech
suchozemskych biologickych spole€enstev, pfirozenych i umélych. Je pfirozenou soucasti
narodniho bohatstvi kazdého statu. Pudu je proto nutné chranit nejen pro sou¢asnou dobu,
ale se znanym vyhledem do budoucna. Kvalita pidy se pusobenim degradacnich faktort
zhorSuje. Dochazi k vyznamnym zménam v dusledku zrychlené eroze, kontaminace z
prumyslové vyroby, t&Zby a dopravy, zhuthovani pudy, acidifikace. Vyznamné funkce pudy v
Zivotnim prostfedi jsou narudeny. Vyvstava stéle vaznéjsi problém ireverzibilni ztraty plosné
vyméry pudy, a to se vSemi negativnimi dopady. Zastavéné plochy pfispivaji k naruSovani
vodniho rezimu v krajingé, vCetné rizik zvySeni €etnosti a rozsahu povodni, nedostatku vody v
prostfedi. Zcela jinak plsobi na odtok vody a jeji infiltraci louka, pole a zcela jinak plocha
zpevnéna, zastavéna jako je parkovisté €i rozsahly skladovaci objekt.

K dosazeni cild zakona se navrhované zmény musi promitnout do kvantitativni a kvalitativni

Novelizaci dochazi k upravé zakladni definice zemédélského plidniho fondu takovym
zpusobem, aby napfisté tato definice |épe reflektovala nejenom produkéni, ale i
mimoprodukéni  environmentalni  hodnotu zemédélské pldy. Za ucCelem posileni
mimoprodukénich funkci pldy novela také rozSifuje zasady ploSné ochrany zemédélského
pudniho fondu o bod, ktery stanovuje povinnost minimalizovat poSkozovani vyjmenovanych
mimoproduk&nich funkci pady.

Vyznamna &ast novelizace zakona sméfuje k problematice krajinnych prvkl, respektive
zahrnuti krajinnych prvkd do zemédélské pady, pficemz se jedna o krajinné prvky ve smyslu



nafizeni vlady ¢&.307/2014 Sb., o stanoveni podrobnosti evidence vyuziti pldy podle
uzivatelskych vztah(, ve znéni pozdéjsich predpisu. Tato €ast navrhu je velmi zasadni, nebot
vyznamnym zpusobem pfispéje k obnové takzvané mozaiky environmentalné vyznamnych
krajinnych prvkla v zemédélské krajiné. Jako pfiklad environmentalnich funkci krajinnych prvki
Ize uvést funkci protierozni, zvySeni retence vody v krajiné, podporu zvy$ené infiltrace vody &i
udrzeni a zvySeni ekologické stability uzemi.

Ve vztahu k dlouhodobé rostoucim problémim dopadl vodni eroze se téz jako vhodné
protierozni opatfeni jevi umoznit vyuzit nejkvalitnéjsi pidu zafazenou do 1. &i ll. tfidy ochrany
dle BPEJ jako plantaz dfevin, a to s ohledem na prepokladané posileni protierozni odolnosti
Ci zlepSeni biochemického stavu zemédélské pudy.

Navrh taktéz obsahuje novy institut prohlaseni pozemkl za pozemky zemédélského pudniho
fondu, ktery umozriuje na navrh vlastnika, popf. s jeho souhlasem, zaradit jiné nez zemédélské
pozemky do zemédélského pudniho fondu. Prostfednictvim tohoto institutu organy ochrany
zemeédélského pudniho fondu (dale jen ,ZPF*) ziskaji poprvé nastroj na rozSifovani ZPF.
Dochazi tak k posileni kvantitativni ochrany ZPF.

K posileni kvantitativni ochrany zemédélského plidniho fondu pfispiva rozSifeni a zpfesnéni
zasad plosné ochrany zemédeélského puadniho fondu. Vyslovné je upravena zasada, podle
které pokud ma v nezbytném pfipadé dojit k nezemédélskému vyuziti zemédélské pudy nebo
uréeni zemédeélské pudy k nezemédélskym ucelim v tzemné planovaci dokumentaci, je tfeba
upfednostnit zemédélskou pidu na plochach navazujicich na zastavéné uzemi.

DalSim vyznamnym nastrojem, ktery sméfuje k posileni ochrany rozlohy nejkvalitnéjsi pady
(pudy 1. a Il. tfidy ochrany), je zadkaz vymezit tuto pudu v Uzemné planovaci dokumentaci jako
plochu pro zaméry pro obchod nebo skladovani a odejmout ji pro tyto ucely ze zemédeélského
pudniho fondu. Soucasné je v pfechodnych ustanoveni upraveno pfechodné obdobi v délce 5
let od nabyti ucinnosti tohoto zakona, po dobu jehoz trvani Ize realizovat tyto zaméry, resp.
obstarat si k jejich realizaci potfebné povoleni, jsou-li umistény na plochach uréenych pro
obchod nebo skladovani, které jsou vymezeny v uzemné planovaci dokumentaci platné pred
nabytim uginnosti tohoto zakona.

V souCasné dobé zakon neobsahuje vyjimku z posuzovani zaboru zemédélské pudy
Vv procesu pripravy uzemné planovaci dokumentace, coz ve svém dusledku vyvolava nesoulad
S pravni upravou uzemniho planovani, nebot se tak u vymérou zanedbatelnych ploch dostava
nad podrobnost uréenou Uzemné planovaci dokumentaci. Z tohoto ddvodu novela upravuje
vyjimku z povinnosti vyhodnocovat dopady na ZPF v procesu pofizovani uzemné planovaci
dokumentace, podle které se nebudou vyhodnocovat dopady navrhu uzemniho planu na
proluky ve vymére do 2 000 m?. Primarné se tato pravni Uprava dotkne tzv. zbytkovych ploch
v zastavéném uzemi obce.

V reakci na klimatickou zménu a vyvoj novych feSeni vyroben elektfiny ze slunecniho zareni
vymezuje navrh zakona novy pojem tzv. agrovoltaické vyrobny elektfiny a stanovi podminky,
za kterych Ize zaméry agrovoltaické vyrobny elektfiny realizovat na zemédélské pidé. Tento
navrh je v souladu se sou€¢asnym trendem podpory alternativni zdroju energie v reakci jak na
klimatickou zménu, tak na energetickou krizi. Z vécného hlediska je podstatou agrovoltaiky
»,Symbidza“ vyroby elektfiny ze slunecniho zafeni a zemédélské produkce. Podminky realizace
agrovoltaiky proto musi zajistit, aby nebyla omezena zemédélska produkce. Obecnym
vychodiskem je, Ze agrovoltaika by méla byt pro urdité typy zemédélské produkce vyhodna
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(napf. umoznéni zastinéni rostlin pfed nadmérnym slune€nym zafenim). Z dlvodu zatim velmi
malych zkuSenosti s timto pojetim vyroby elektfiny ze slunecniho zareni ve svété se navrhuje
uzSi pojeti agrovoltaické vyrobny elektfiny. O agrovoltaickou vyrobnu elektfiny se jedna pouze,
je-li umisténa na pozemcich s vybranymi trvalymi kulturami, které budou uvedeny v
provadécim pravnim predpise. Podstatou zvoleného feSeni je umoznéni umisténi
agrovoltaické vyrobny elektfiny na zemédélskou pldu, a to zplsobem, ktery umozni zachovani
zemédélské obhospodarovani daného pozemku. Zemeédélska puda se za ucelem realizace
agrovoltaické vyrobny elektfiny nebude odnimat, nebot jednim z klic¢ovych definiénich znaku
agrovoltaiky je, Zze na pozemcich sou€asné zustane zachovana zemédélska produkce. Toto
pojeti sméfuje k naplnéni zakladni zasady plosné ochrany zemédélského pudniho fondu
obsazené v § 4 zakona o ochrané zemédeélského pudniho fondu, podle které je nutno odnimat
jen nejnutnéjsi plochu. Soucasné je vsak tfeba zachovat zakladni kontrolu organt ochrany
zemeédélského pudniho fondu nad realizaci zamér( agrovoltaickych vyroben elektfiny, k
¢emuz by mél slouzit souhlas s realizaci zaméru agrovoltaické vyrobny elektfiny.

Navrh dale obsahuje také Upravu pravni Upravy tykajici se zmény souhlasu s odnétim pady
pro tézbu nerostnych surovin ve stanoveném dobyvacim prostoru z divodu ochrany pfirody a
krajiny tak, aby Iépe odpovidal potfebam aplikacni praxe a lépe korespondoval s nastroji
zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Novelizaci taktéz dochazi k upravé odvodu za odnéti pldy, kdy se odvody zvySuji pro zaméry
obchodu, vyroby a skladovani, které nenavazuji na zastavéné uzemi obce, zaméry takzvané
.cernych staveb, u kterych dochazi k naslednému povoleni, a téz dochazi ke zvySeni
koeficientu tfidy ochrany ve vSech tfidach ochrany. Toto zvySeni odvod(l za odnéti si klade za
cil zvysit finanéni tlak za ucelem omezeni realizace vySe uvedenych zameéra, které predstavuiji
vyznamny negativni vliv na zemédeélsky plidni fond. Dale novelizace navrhuje zmény ve
faktorech zivotniho prostredi, které budou negativné ovlivnény odnétim pudy ze zemédélského
pudniho fondu a které se promitaji do kone¢né vySe odvodi. Nové jsou do skupiny faktor( A,
které definuji faktory Zivotniho prostfedi negativné ovlivnéné odnétim pldy, zafazeny evropsky
vyznamné lokality a ptaci oblasti a rovnéz dochazi k promitnuti nového zplsobu ¢lenéni uzemi
narodnich park.

V navrhu zakona kone¢né dochazi také k odstranéni nejasnosti a problému, které vyplynuly z
aplikaéni praxe v pribéhu platnosti zakona od roku 1992.

Ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi nezaklada navrhovana
pravni uprava s ohledem na svuj vécny charakter zadné rozdily.

C Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Stavajici znéni zakona €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského puadniho fondu se soustiedi
na ochranu produkénich funkci pudy, coz je zcela nedostacujici s ohledem na aktualni potfeby
ochrany pudy a trvale rostouci hodnotu zemédélské pudy z pohledu vefejnych zajma. Puda
slouzi téz k potlacovani nékterych nezadoucich jevu, predevSim dusledkd zmény klimatu
(dlouhodobé sucho, povodné apod.). Zejména v reakci na dopady probihajici klimatické zmény
je nezbytné zvysit ochranu i dalSich mimoproduké&nich funkci pady.

Nezbytnost navrhovanych zmén plyne mimo jiné ze téchto dokumentu:



- Strategie pfizpisobeni se zméné klimatu v podminkach CR (prvni aktualizace strategie
pro obdobi 2021-2030 byla schvalena usnesenim vlady €. 785 ze dne 13. zafi 2021)

- Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 schvalena
usnesenim vlady &. 21 dne 11. 1. 2021,

- Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionu Strategie EU pro padu do roku 2030. Vyuziti
pfinost zdravé pudy pro lidi, potraviny, pfirodu a klima. COM(2021) 699 Sdéleni
Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionu Strategie ,od zemédélce ke spotiebiteli“ pro spravedlivée,
zdravé a ekologické potravinové systémy. COM(2020) 381 final Programové
prohlaseni vliady z 6. 1. 2022.

Strategie ptizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR stanovuije jako specificky cil 1 v
reakci na hlavni projevy zmény klimatu v CR, Ze: ,Je zajisténa ekologickd stabilita a
poskytovani ekosystémovych sluzeb v zemédélské krajiné s dlirazem na omezeni degradace
i zaboru pudy a posileni pfirozeného vodniho rezimu*“ a dale specificky cil 4 stanovujici: ,Je
vyrazné posilena resilience lidskych sidel véetné jejich verejné a zelené infrastruktury s
durazem na ochranu lidského zdravi“. Pfiloha €. 1 této strategie v bodu 4 _22.2 uvadi jako
opatfeni specifického cile 4: ,Zajistit omezeni nadmérného nenavratného zaboru zemédélské
pudy vlivem urbanizace”.

Rostouci hodnotu zemédélské pudy dale reflektuje Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské
republiky 2030 s vyhledem do 2050 z prosince 2020 (schvalena usnesenim viady ¢. 21 dne
11.1.2021,), ktera ve specifickém cili 3.1.2 uvadi, ze: , Trvalé odnimani pldy ze zemédélského
ptidniho fondu, zejména v okoli velkych mést, a jeji pfeména na nepropustné povrchy je v CR
dlouhodobym problémem, ktery se v poslednich letech dafi pouze zpomalit. Pro zajisténi
pfimérené potravinové i energetické sobéstacnosti je nezbytné nutné udrZet strategickou
vymeéru kvalitni zemédélské pudy. Je potfeba nadale usilovat o snizovani ubytkl( zemédélské
pudy upravou legislativy, popr. ekonomickych nastroju, a pfednostnim vyuzivanim pozemk
brownfieldd bez vyznamné prirodni hodnoty dzemi*.

Danou problematiku taktéz reflektuje programové prohlaseni vliady z ledna 2022, které uvadi,
Ze: ,Omezime degradaci ptdy a zpomalime ubytek zemédélskeho puadniho fondu. V roce 2022
predlozime novelu zakona o ochrané zemédélského pldniho fondu s cilem zaclenéni
krajinnych prvkd do zemédélské krajiny, zpfisnéni zaboru kvalitni zemédélskeé pudy a podpory
pfirozené obnovy tzemi po téZzbé nerostnych surovin. Vyhodnotime ucéinnost protierozni
vyhlaSky a v navaznosti na to pfijmeme dal$i legislativni opatfeni pro zlepSeni ochrany pudy
pfed erozi vé. zohlednéni vétrné eroze.” €i ,Jednoznalnou prioritou je zadrZeni vody v krajiné
a obnova prirozeného vodniho rezimu. Z evropskych i narodnich dotacnich programi budeme
podporovat zejména systém mensich a stfedné rozsahlych opatreni ke zlepSeni retenc¢nich
schopnosti krajiny. Podpofime tisice projekt obnovy mokiadu, tani, malych vodnich nadrzi a
niv, péce o cenné biotopy, vysadby zelené, zlepSeni prostorové a druhové skladby lesi Ci
revitalizace vodnich tok( a jejich zpriachodnéni pro migraci ryb“.

Dale Ize poukazat na existenci strategického dokumentu ,Strategie EU pro pudu do roku 2030
Viyuziti prinosd zdravé pudy pro lidi, potraviny, pfirodu a klima“, ktery ve vazbé na erozi
zemédeélské pudy uvadi jako stfednédoby cil: ,Bojovat proti desertifikaci, obnovovat
degradovanou pudu, véetné pudy postizené desertifikaci, suchem a zaplavami, a usilovat o
dosaZeni svéta s neutralni degradaci pady*.



Problematika agrovoltaiky ma svlj myslenkovy zaklad ve strategickém dokumentu ,Strategie
,0d zemédélce ke spotrebiteli“ pro spravedlivé, zdravé a ekologické potravinové systemy”,
ktery vyzyva k ,omezeni environmentalni a klimatické stopy potravinového systému EU a
posileni jeho odolnosti, zajisténi potravinového zabezpeéeni s ohledem na zménu klimatu (...)
a vedeni globalni transformace smérem ke konkurenceschopné udrzitelnosti od zemédélce ke
spotrebiteli a vyuziti novych prilezitosti.“ Tento dokument rovnéz poukazuje na potencial farem
pro vyrobu elektfiny s vyuzitim fotovoltaickych paneld.

S ohledem na vySe uvedené tedy Ize opravnéné konstatovat, Ze strategické dokumenty, ale i
prakticka potfeba reagovat na dopady probihajici klimatické zmény prostiednictvim zvySeni
ochrany environmentalnich funkci zemédélské pudy, vyvolavaji potfebu takové novelizace
zakona, ktera adekvatnim zpusobem zareaguje na vySe uvedenou problematiku.

D Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Uprava je v souladu s tstavnim porfadkem Ceské republiky.

V kontextu navrhované pravni Gpravy jsou relevantni zejména ¢l. 2 odst. 3 a 4 Ustavy CR,
resp. Cl. 2 odst. 2 a 3 a €l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, vyjadfujici zasadu
enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi na jedné a zasadu legalni licence na druhé strané.
Navrhovana pravni Uprava je s uvedenymi premisami v souladu, kdyz formou zakona jsou na
jedné strané vymezovany kompetence pfisluSnych organua statni spravy v dotéenych
oblastech, na druhé strané jsou ukladany povinnosti dalSim subjektim.

Navrhovanou pravni tpravou dochazi k naplfiovani élanku 7 Ustavy CR, kdyz jejim pfedmétem
jsou opatfeni sméfujici k ochrané pfirodniho bohatstvi, v tomto pfipadé konkrétné k ochrané
pudy.

Opatfeni obsazena v navrhované pravni upravy nachazeji oporu v ¢lanku 35 odst. 3 Listiny
zakladnich prav a svobod, kdyz zakonnou formou jsou nastaveny limity nékterych Cinnosti v
krajiné s cilem zamezit ohrozovani a poskozovani zivotniho prostfedi v disledku pusobeni
degradované zemédélské pudy. V této souvislosti je navrhovana pravni Uprava v souladu i
s jiz zmifiovanym ¢lankem 11 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery pfipousti urcita
omezeni vykonu vlastnického prava v zajmu ochrany pfirody a Zivotniho prostredi.

Ustanoveni upravujici povinnosti vlastnik( pldy jsou v souladu s ¢lankem 4 odst. 1 a
s ¢lankem 11 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod (Povinnosti mohou byt ukladany toliko
na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich prav a svobod; vlastnictvi
zavazuje. Nesmi byt zneuzito na ujmu prav druhych anebo v rozporu se zakonem chranénymi
obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poSkozovat lidské zdravi, pfirodu a Zivotni prostfedi nad
miru stanovenou zakonem.).

Navrh zmén, které se tykaji ustanoveni upravujici poméfovani vefejnych zajmui v pripadé
zaboru nejkvalitngjich zemédslskych pld je v souladu s &lankem 7 Ustavy CR (Stat dba o
Setrné vyuzivani pfirodnich zdroju a ochranu pfirodniho bohatstvi.).

Navrh zmén ustanoveni tykajicich se odvodl za odnéti zemédélské pudy ze zemédélského
pudniho fondu jsou v souladu s €lankem 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod (Dané a
poplatky Ize ukladat jen na zakladé zakona.).



Ustanoveni upravujici kompetence spravnich ufadu jsou v souladu s ¢lankem 2 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod (Statni moc Ize uplathovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych
zakonem, a to zpusobem, ktery zédkon stanovi.).

E Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Upravy s piredpisy Evropské Unie,
judikaturou soudnich organt Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami
prava Evropské unie, popripadé s legislativnimi zaméry a s navrhy predpisu
Evropské unie

Navrh zakona je pIné slucitelny s pravnimi predpisy EU, judikaturou soudnich organt EU, jakoz
i s obecnymi pravnimi zasadami prava EU. Pravo Evropské unie se na vztahy, jez jsou
predmétem pravni Upravy, nevztahuji. Oblast ochrany ptdy neni dosud pravem EU feSena.
Navrhem zakona nejsou do pravniho fadu Ceské republiky transponovany ani adaptovany
Zadné zavazky plynouci z prava EU.

Navrhovana pravni Uprava sméfuje k dosazeni cill stanovenych v dokumentu Evropské
komise ,Strategie EU pro pudu do roku 2030. Vyuziti pfinost zdravé pudy pro lidi, potraviny,
pfirodu a klima*“. Tento dokument uvadi, Ze 70 % evropské pudy neni v dobrém stavu, strategie
proto pfinasi konkrétni opatfeni pro ochranu, obnovu a udrzitelné vyuzivani. Nové pfedstavena
strategie stanovuje ramec s konkrétnimi opatfenimi pro ochranu, obnovu a udrzitelné
vyuzivani pldy a navrhuje soubor dobrovolnych a pravné zavaznych opatfeni. Strategie je
uzce propojena a funguje v soucinnosti s ostatnimi politikami EU vyplyvajicimi ze Zelené
dohody pro Evropu a vyzyva k zajisténi stejné urovné ochrany puldy, ktera existuje na evropské
urovni pro vodu, morské prostredi a ovzdusi. Cilem strategie je zvySit padni uhlik v zemédélské
pudé, bojovat proti dezertifikaci, obnovit degradovanou pudu a zajistit, aby do roku 2050 byly
vSechny pldni ekosystémy ve zdravém stavu.

F Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana, se na oblast feSenou navrhem pfimo
nevztahuji. Navrhovana pravni Uprava neni v rozporu s Umluvou OSN o desertifikaci.

Navrhovana pravni Uprava pfispiva k naplfiovani mezinarodnich zavazkt CR, nebot navrh
novelizace pfispiva rovnéz k naplfiovani cild Umluvy o biologické rozmanitosti (CR je smluvni
stranou Umluvy ode dne 3. bfezna 1994; Umluva byla publikovana sdé&lenim Ministerstva
zahraniénich véci €. 134/1999 Sb.) a Umluvy o ochrané& evropské fauny a fléry a pfirodnich
stanovit (CR je smluvni stranou tzv. Bernské umluvy od 1. 6. 1998; Bernska Umluva byla
publikovana sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 107/2011 Sb. m. s.) i naplfiovani
jednotlivych rozhodnuti smluvnich stran pfijatych na jejich zakladé.

Navrh zakona je rovnéz v souladu s Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
publikovanou sdélenim Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €. 209/1992 Sb., zejména
s jejim Clankem 7, ktery pojednava o zakazu trestu bez zakona. Navrh zakona vymezuje
skutkové podstaty pfestupkl a stanovi sankce za jejich spachani.



G Predpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni Upravy na statni
rozpocéet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadt na rodiny a dopadt na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni
mensiny, a dopady na zivotni prostredi

V souvislosti s novelou dojde k navys$eni administrativni zatéze organ( ochrany ZPF na drovni
obecnich Ufadl obci s rozSifenou pusobnosti, a to celkem o 12,1 mil. K&/rok, av§ak neni
zadano o navySeni pfispévku na vykon statni spravy. Pfedpokladany termin Gcinnosti novely
zakona je stanoven na 1. 1. 2024. Narust administrativni ¢innosti pfedstavuje pouze velmi
omezeny dopad na organy ochrany zemeédélského pldniho fondu na Urovni obecnich uradu
obci s rozSifenou pusobnosti, nebot navrh zakona o jednotném enviromentalnim stanovisku,
ktery je v soucasné dobé projednavan Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR (snémovni
tisk €. 328/00) s pfedpokladanou ucinnosti 1.7.2023 pfedpoklada presun €asti administrativni
zatéze spojené s posuzovanim zadosti o odnéti pady ze zemédeélského pudniho fondu z
urovné obecnich Ufadl obci s roz§ifenou plsobnosti na uroven krajskych urfadd. S ohledem
na vySe uvedené Ize tedy konstatovat, Ze prestoze projednavanou novelou zakona o ochrané
ZPF dojde k dil€éimu navySeni administrativni zatéze organu ochrany ZPF na urovni OPR, tak
celkova administrativni zatéz bude snizena, tudiz neni Zadano o navyseni prispévku na vykon
statni spravy v souvislosti s touto novelou.

Novelou sou€asné dojde k navySeni pfijmu statniho rozpoctu o 220 mil. K&, rozpoctu Statniho
fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky o 60 mil. K& a rozpoéttl obci z odvod( o 120 mil. K&
za odnéti zemédélské pludy ze ZPF, pficemz zavérecna zprava RIA pfedpoklada navySeni
odvodu za odnéti pudy na celkovou hodnotu 867 mil. KE (viz nize tabulka €. 22 zavérec¢né
zpravy RIA). Zminované navySeni pfijmd z odvodu za odnéti pady ze ZPF bude &astecné
redukovano z divodu zakazu odnéti pad I. a Il. tfidy ochrany pro ucely zaméra pro obchod
nebo skladovani, jakoz i z divodu rozsifeni okruhu situaci, u kterych se nestanovi odvody za
trvale odnatou puadu.



Tabulka 22 Souc¢asna a odhadovana vyse odvodil za odnéti pudy ze ZPF na zakladé
novely zakona

Stav po novele
Soucasny stav Plocha bez zaméru pro Zaméry pro obchod a
obchod a skladovani skladovani
Odhad Odhad
Odvody odvodu odvodu
Trida za odnéti za za
ochrany | Vyméra | Cena | pudy ze ‘??:sd S odnéti \?,(::sd . odnéti
pudy |odnimané| za ZPF dle ymery . pudy ymery . pudy
. . . . |odnimané| pudu odnimané | pudu
pudy ze | pudu |soucasné| . < 3| 28 ZPF , ., 3| 28 ZPF
" . pudy ze | (Ké/m?) pudy ze |(K&/m?)
ZPF (ha) | (Ké/m?) | platného » dle 5 dle
X 1 | ZPF? (ha) ; ZPF .
zakona noveé noveé
(tis. K¢) sazby sazby
zakona zakona
I 168 108 203 045 129 132 |190714 - 0
Il. 175 72 140 686 146 96 156 979 - 0
Il 195 24 52 537 152 30 51072 76 300 |228000
V. 206 18 41 600 179 24 48 115 47 240 |112800
V. 143 18 28 829 133 24 35 750 18 240 43 200
Celkem 887 - 466 697 739 - 482 630 141 - 384 000
Odvody 466 697 866 630
celkem

Navrhovana pravni uprava nebude mit Zadné dopady na rodiny ani socialni dopady, véetné
dopadl na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim
postiZzenim a narodnostni mensiny.

Podrobnéjsi informace obsahuje Zavére€na zprava z hodnoceni dopadul regulace (RIA).

H Zhodnoceni dopadu navrhovaného rfesSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Navrhovana pravni Uprava nebude plsobit Zadné dopady ve vztahu k ochrané soukromi a
osobnich udaju. Navrh zakona upravuje nékteré nové spravni postupy. Pro ucely zajisténi
pribéhu téchto postupl (v pfevazné vétsiné pfipadl se bude jednat o vydavani zavazného
stanoviska ve smyslu spravniho fadu, ojedinéle o spravni fizeni), bude dochazet ke
shromazdovani osobnich udaju fyzickych osob v postaveni zadatelli, nebo fyzickych osob,
které jednaji za pravnickou osobu, pro kterou se o povoleni Zada. Tyto udaje jsou vyZzadovany
pouze za ucCelem zajisténi prabéhu vedeného spravniho Fizeni, resp. za ucelem vydani
zavazného stanoviska, j. identifikace Zadatele a zji$téni jeho kontaktnich udaju. Osobni udaje
jsou vyzadovany v rozsahu nepfekraCujicim obecné nalezitosti zadosti podle zakona
¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu. Rozsah udaji tedy odpovida udajim shromazdovanym jiz
podle stavajici pravni Upravy. Navrhovana pravni Uprava je tak v souladu se zakonem ¢.
110/2019 Sbh., o zpracovani osobnich udajl, ve znéni pozdéjsich predpisa.



| Zhodnoceni korupénich rizik

S navrhovanou pravni Upravou nejsou spojena zadna zvySena korupcni rizika. Navrhovany
zakon je svym rozsahem pfiméfeny mnoziné vztah(, které jsou pfedmétem pravni Upravy v
ném obsazené.

Vykon ve8kerych rozhodovacich pravomoci probiha ve standardnim spravnim fizeni, pop¥. se
vyuziva forma zavazného stanoviska nebo vyjadieni podle spravniho fadu, pfiCemz
navrhovany zakon nestanovi Zadné odchylky od jeho pravni Upravy obsaZzené ve spravnim
fadu.

Jsou tedy nastaveny dostateCné mechanismy uéinné obrany proti rozhodnutim vydavanym
podle tohoto zakona v podobé fadnych a mimofadnych opravnych prostfedku proti spravnim
rozhodnutim, v€etné moznosti soudni ochrany.

J Zhodnoceni dopadt na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni uprava nema dopad na bezpe€nost nebo obranu statu.

K  Zhodnoceni dopadu ve vztahu k zasadam digitalné privétivé legislativy

Navrhovana pravni Uprava se nedotyka oblasti digitalni agendy.
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ZVLASTNI CAST

K €asti prvni — Zména zakona o ochrané zemédélského ptidniho fondu (ZOZPF)

K el
K bodu 1[§ 1 odst. 1 ZOZPF]

Jedna se Upravu zakladni definice zemédeélského puadniho fondu, ktera presnéji reflektuje
pristup k zemédélskému puadnimu fondu, jakozto zakladni a nenahraditelné slozce Zivotniho
prostfedi. Jako takovy je v zajmu celé spole¢nosti hoden mimoradné ochrany a péce.

K bodu 2 [§ 1 odst. 2 ZOZPF]

Zména definice zemédélské pudy je kliCova pro dosazeni jednoho z hlavnich ucelt novely —
podpory vétsi diverzity zemédélské krajiny a zvySeni jeji ekologické stability, a to
prostfednictvim umoznéni existence krajinnych prvkd na zemédélské padé. Tyto prvky plni
fadu ekologickych funkci, zejména protierozni (ochrana pfed vodni i vétrnou erozi) a
hydrologickou (ochrana pfed suchem, zadrzovani vody v krajiné). Sou¢asné krajinné prvky
pfispéji k ochrané biodiverzity krajiny, nebot’ tyto krajinné prvky budou slouZzit jako stanovisté
pro rozli€né druhy rostlin a zivo€ichu. Krajinné prvky jako meze &i remizky jsou faktickou i
historickou sou&asti zemédélské krajiny.

Krajinné prvky definované v nafizeni vliady €. 307/2014 Sb., o stanoveni podrobnosti evidence
vyuziti pudy podle uzivatelskych vztahG na zemédélské pladé jsou povazovany za soucast
zemédélské pudy. Z tohoto diivodu nebude nezbytné pro jejich realizaci padu odnimat ¢i ménit
jeji druh. Jedna se o nasledujici prvky v krajiné, pokud se nachazi na zemédélské padé: 1.
meze, 2. terasy, 3. travnaté udolnice, 4. skupiny dfevin, 5. stromoradi, 6. solitérni dfeviny, 7.
pfikopy a 8. mokFady.

Nafizeni vlady €. 307/2014 Sb., o stanoveni podrobnosti evidence vyuZiti, limituje krajinny
prvek ,skupina dievin“ nejvy$$i moznou vymeéru 3 000 m?. S ohledem na tento limit nedojde k
situaci, kdy by se fakticky vytvarely rozsahlé lesni porosty pod zaminkou krajinného prvku.

Evidované ekologicky vyznamné prvky jsou zakonem €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych
véci, ve znéni pozdéjSich pfedpisi osvobozeny od dané z nemovitych véci (srov. § 4 pism.
k)). Krajinny prvek je druhem ekologicky vyznamného prvku. Navic, jelikoz v8echny krajinné
prvky ve smyslu nafizeni vlady o stanoveni podrobnosti evidence vyuziti pidy podle
uzivatelskych vztaht budou pfimo soucasti zemédélské plady, nebude nutné odnimat tuto
pldu ze ZPF a platit odvody za odnéti. Jedna se tedy o vyznamnou finanéni motivaci pro
vlastnika nebo jiné osoby, které jsou opravnéné tuto zemédélskou pudu uzivat, ktera prispéje
k realizaci téchto prvku v krajiné.

K bodu 3 [§ 1 odst. 5 ZOZPF]

V sou€asné pravni upravé nema organ ochrany ZPF moznost rozhodnout o zafazeni pozemku
do zemédélského padniho fondu, fakticky tak zakon obsahuje pouze nastroje k odnimani ptdy
ze zemédélského ptdniho fondu, nikoliv k jeho rozsifovani. Navrhované ustanoveni tento novy
nastroj zavadi, ¢imz souCasné dochazi k systémovému sjednoceni v pfistupu k ZPF ve
srovnanim s pfistupem k pozemkim ur¢enym k plnéni funkce lesa (dale jen ,PUPFL*), nebot
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pravé zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakonu (lesni zéakon) v ustanoveni
§ 3 odst. 4 obsahuje nastroj k prohlaseni pozemku za PUPFL.

Zahrnutim do ZPF se pozemek dostava do rezimu ochrany podle zakona o ochrané ZPF —
podstatou je v tomto ohledu posouzeni faktické charakteristiky pozemku. Organ ochrany ZPF
bude rozhodovat na zékladé skute¢ného stavu pozemka, ktery zjisti prostfednictvim terénniho
Setfeni. Podstatou tohoto terénniho Setfeni bude zjisténi, zda dany pozemek je zemédélsky
obhospodafovan nebo sohledem na svUj charakter je vhodny pro zemédélské
obhospodafovani podle ustanoveni § 1 odst. 2 zakona. V pfipadé, Ze Zadatel pozada pouze o
zménu Casti pozemku, tak bude muset spolu se samotnou zadosti predlozit téz geometricky
plan, ktery objektivnhé zachyti pozadovanou ¢ast pozemku.

Pro vlastnika maze byt motivaci pro zménu ostatni plochy na zemédélskou pudu vyrazné nizsi
danové zatizeni. Z pohledu vefejnych zajma je zadouci, ze dojde k zahrnuti pozemku
naplfujicich definici druhu pozemku zemédélského padniho fondu pod ochranu zakona.

Ustanoveni jinych pravnich predpist (napfiklad lesniho zakona, zakona o ochrané pfirody a
krajiny, popf. stavebniho zakona) nejsou timto nastrojem dotéena. Napfiklad organy ochrany
pfirody jsou v fizenich podle jinych pravnich predpisl, v nichz mohou byt dotéeny zajmy
chranéné zakonem o ochrané pfirody a krajiny, vZdy dotéenymi organy (srov. § 90 odst. 15
zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisu). Ke zméné
druhu pozemku muze byt pozadovano také rozhodnuti podle stavebniho zakona.

K bodu 4 [§ 3 odst. 1 ZOZPF]

Jedna se o stanoveni nové zasady ochrany zemédélské plidy ve vztahu ke stanoveni
povinnosti zajisténi ochrany zemédélské pldy a taktéz stanoveni povinnosti predchazet
znehodnocovani zemédélské plady. Smyslem stanoveni nové zasady je faktické rozdéleni
zasad na dva stupné, kdy prvni stupehn v odstavci 1 stanovuje povinnost ochrany a taktéz
povinnost pfedchazeni znehodnocovani zemédélské pudy, a to v ramci prevence, na kterou
nebudou navazany sankce — jedna se tedy o vyjadieni zasady ochrany zemédélské puldy,
jakozto naplnéni vefejného zajmu na ochrané zemédeélského pudniho fondu. Samotné zakazy,
na které jsou navazany sankce, jsou uvedeny v odstavci 2 tohoto ustanoveni.

V dané véci se jedna o pfistup, ktery je taktéz aplikovan v zakoné €. 254/2001 Sb., o vodach
a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon).

K bodim 5 a 10 [§ 3 odst. 2 pism. a) a § 3 odst. 3 ZOZPF]

Z legislativné-technickych davodu doslo k pfesunuti definice indikaCnich hodnot do
samostatného § 3 odst. 3 ZOZPF. Sou¢asné dochazi také k upfesnéni pravni upravy tak, aby
se vztahovala nejen na zvifata, ale i na volné Zzijici zivo€ichy (napf. hmyz).

K bodu 6 a 10 [§ 3 odst. 2 pism. b) a § 3 odst. 4 ZOZPF]

svs

Z legislativné-technickych divodu doslo k vy&lenéni podrobnéjsi upravy tykajici se protierozni
ochrany do samostatného § 3 odst. 4 ZOZPF. Navrhovana uprava zpfesnuje definici pfipustné
miry erozniho ohrozeni, zejména zakotvuje vyuZiti aplikace protierozni kalkulacka k jejimu
zjiStovani. Prfipustna mira erozniho ohrozeni a zpusob jejiho vypoctu, se kterym pracuje
aplikace protierozni kalkulacka, jsou stanoveny vyhlaskou €. 240/2021 Sb., o ochrané
zemeédélské pudy pred erozi.

K bodu 8 [§ 3 odst. 2 pism. d) ZOZPF]
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Vypusténi textu ,naruSovanim erozi“ pfedstavuje legislativné-technickou upravu reflektujici
skutecnost, Ze zakaz ohrozovani pudy erozi je obsazen jiz v § 3 odst. 2 pism. b) ZOZPF.

K bodim 7,9 a 11 [§ 3 odst. 2 pism. c) ae), § 3 odst. 5 ZOZPF]

Z legislativné-technickych divodu doslo k presunuti zakazu dosud obsazeného samostatné v
§ 3 odst. 2 (v platném znéni) mezi ostatni zakazy uvedené v § 3 odst. 2 ZOZPF (v
navrhovaném znéni).

K bodu 12 [§ 3 odst. 6 pism. b) ZOZPF]

Navrhovanou zménou dochazi ke sjednoceni s terminologii pouzivanou v ustanoveni § 3a
odst. 4 zakona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, na ktery je v tomto ustanoveni odkazovano.

K bodu 13 [§ 3 odst. 7 ZOZPF]

Doposud zakon neumozrioval umistovat plantaze dfevin na nejkvalitnéjsi plidu zafazenou do
I. &i Il. tfidy ochrany dle BPEJ z divodu ochrany fyzikalnich vlastnosti pudy.

Nicméné pravé plantaze dfevin mohou pfispét k vy$si odolnosti zemédélské pudy vaci erozni
udalosti. Plantaze dievin na zemédélské plidé predstavuji pfinos, napf. pro chlazeni krajiny,
zadrzovani srazek a vody v krajing, zvySovani biodiverzity krajiny, zvySovani odolnosti pudy
pfed vodni i vétrnou erozi a kvality pady v€etné zvySovani obsahu (sekvestraci) uhliku a
humusu v pudé, coz lze povazovat za velmi zasadni pfinos z pohledu pudni biochemie &i
kvality pudy. Eroze je pfitom dlouhodobé rostouci problém, pfi€emz v sou¢asné dobé je 60 %
zemeédélské pudy potencialné ohrozeno vodni erozi.

K bodu 14 [§ 3 odst. 8 a 9 ZOZPF]

Z legislativné-technickych divodd dochazi k pfesunu pravni Upravy tykajici se plantazi na
zemédélské pidé do samostatného ustanoveni § 8b ZOZPF (v navrhovaném znéni).

K bodu 15 [§ 3a odst. 1, § 3a odst. 2 a § 3a odst. 4 ZOZPF]

Vodni tok je definovan v § 43 zakona €. 254/2001 Sb., o vodach jako povrchova voda. To
znamena, ze sedimenty nemohou byt ve vodnim toku, ale jen v jeho koryté.

K bodiim 16 a 19 [§ 3a odst. 1, § 3a odst. 2 pism. c) a § 3a odst. 3 ZOZPF]

Jedna se o legislativné-technickou upravu, ktera nahrazuje dfive pouzivany vyraz ,zvlastni
pravni pfedpis“ vyrazem ,jiny pravni predpis®.

K bodu 17 [§ 3a odst. 1 ZOZPF]

Jedna se o legislativné-technickou upravu tykajici se pouze poznamky pod €arou €. 29, ktera
v dusledku pozdéjSich zmén zakona obsahovala nespravny odkaz na zakon &. 159/2009 Sb.
Ponechan je pouze spravny odkaz na vyhlasku o pouzivani sedimentd na zemeédélské pudé.

K bodu 18 [§ 3a odst. 2 pism. a) ZOZPF]

Jedna se o legislativné-technickou Upravu, jejimz ucelem je zvySeni srozumitelnosti textu
ustanoveni.

K bodu 20 [§ 3c ZOZPF]

K odstaveim 1 a 2

13



Nové ustanoveni odstavce 1 je preventivniho charakteru a zakotvuje zakladni preventivni
povinnosti osoby, ktera na padé hospodari, tj. vlastnika nebo jiné osoby (zpravidla najemce,
pachtyfe, ale také osoby opravnéné z vécného bfemene apod.) pfedchazet ohrozovani,
poskozovani a znedistovani pudy.

Odstavec 2 navazuje na odstavec 1. Pokud dojde k zavadnému stavu, tedy zejména k
ohrozeni, poskozeni nebo znecisténi pldy, je opravnény uzivatel pudy povinen zjednat
napravu. Toto ustanoveni disledné promita princip odpovédnosti plvodce, a to v navaznosti
na princip prevence zakotveny v odstavci 1. Zaroven sméfuje ke sniZeni byrokratické zatéze,
nebot v situaci, kdy subjekt sam pfijme takova opatfeni, organ ochrany zemédélského pudniho
fondu nebude muset stanovovat napravna opatfeni prostfednictvim rozhodnuti o opatfeni k
napravé. Podobny mechanismus je zakotven v fadé predpist prava zivotniho prostfedi (napf.
v ustanoveni § 32 lesniho zakona).

K odstavelm 3 a 4

Navazuijici tfeti odstavec se uplatni v pfipadé, kdy doslo ke vzniku zavadného stavu a zaroven
nedoslo ke zjednani napravy podle odstavce 2. Jedna se o Upravu dosavadniho ustanoveni §
3c odstavec 1, které umozriuje pfijeti napravnych opatieni.

Navrhované ustanoveni odstavce 4 vychazi z dosavadniho ustanoveni § 3c odst. 2, které
upravuje jednotliva opatfeni k napravé. Navic oproti stavajici pravni upravé je nové upraveno
opatfeni k napravé, které sméfuje k napravé erozniho ohrozeni pldy. Dosavadni pravni
Uprava (zakon i vyhlaska €. 240/2021 Sb., o ochrané zemédélské pldy pred erozi) v pfipadé
ohrozeni zemédélské pldy erozi neumoznovala ulozeni napravného opatifeni, napravné
opatfeni si podle dosavadni Upravy volil plvodce zavadného stavu sam. Tuto moznost ma
samoziejmé nadale (viz vySe ustanoveni § 3d odst. 2), nicméné v pfipadé jeho necinnosti,
resp. pfijeti nedostate¢nych opatfeni, uklada napravna opatreni organ ochrany zemédélského
pudniho fondu. Podle pismene a) muze puvodci pfimo ulozit, aby vypracoval plan opatfeni ke
shizeni erozniho ohrozeni, pfedloZil jej a poté podle néj postupoval (podrobnosti stanovi
vyhlaska €. 240/2021 Sb., o ochrané zemédélské pudy pred erozi).

Organ ochrany zemédélského pudniho fondu ulozi povinnost vypracovat plan opatieni ke
shizeni erozniho ohrozZeni formou opatfeni k napravé az v pfipadé, kdy zemédeélsky subjekt
bude podle protierozni vyhlasky povinen vytvofit plan opatfeni ke snizeni erozniho ohrozeni a
hospodafit podle néj, ale v rozporu s touto povinnosti tento plan nevytvofi. Mélo by se jednat
o ojedinélé pfipady. Napravné opatfeni bude uloZeno formou rozhodnuti o stanoveni opatieni
k napravé vydaném ve spravnim fizeni. Obsahem rozhodnuti bude povinnost predlozit plan
opatfeni ve stanoveném terminu v€etné povinnosti nasledné podle tohoto planu hospodafit.
Plan opatfeni sestavi samotny zemédélsky subjekt na zakladé svych hospodarskych potfeb.
Lhuaty pro splnéni povinnosti se stanovi pfimo v rozhodnuti, kterym bude napravné opatreni
ulozeno. Délka Ihaty bude uréena podle povahy ukladaného opatfeni.

K odstavcim az 5 az 8

Navrhovana pravni Uprava prebira dosavadni pravni Upravu obsazenou v ustanoveni § 3c
odst. 3az 6.V § 3c odst. 6 doSlo k dopInéni organu statni spravy myslivosti mezi okruh organ,
které by mély byt vyrozumény o piekroceni indikacnich hodnot ve vztahu k ohrozeni zdravi
zvifat, a to s ohledem na to, Ze prekroceni indikacnich hodnot nékterych latek se maze tykat i
nasledné intoxikace zvére.
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K bodu 21 [§ 4 odst. 1 a 2 ZOZPF]
K odstavci 1

Dochazi k upfesnéni terminologie prvniho odstavce ustanoveni tak, aby bylo zcela zjevné, Ze
zasady plo$né ochrany zemédélského pldniho fondu je nutno aplikovat jak ve fazi pofizovani
uzemné planovaci dokumentace, tak ve fazi posuzovani konkrétniho zaméru na zemédélské
pudé. Danou Upravou dochazi k odstranéni vykladové nejasnosti. Navrhovana pravni Uprava
je v souladu s dosavadni judikaturou k této problematice.

K odstavci 1 pism. b)

Navrhované ustanoveni cili na omezeni nezadouciho rozSifovani zastavby do volné krajiny a
na co nejvétSi kompaktnost zastavby. Navrhované ustanoveni pfedstavuje samostatnou
zasadu bez pfimé vazby (&i vztahu subsidiarity) k zasadé podle pism. a). Bez ohledu na to,
zda se v feSeném Uzemi nachazi potencialné vyuzitelné zastavitelné plochy podle pismene
a), musi byt v konkrétnim pfipadé sledovano i to, zda odnimana zemédélska pida navazuje
na zastavéné uzemi. Navrhovana uprava si klade za cil minimalizovat naruseni pfirodnich
ekosystému ve volné krajiné realizaci zaméru takzvané na ,zelené louce® prostfednictvim
preferovaného rozvoje ve vazbé na stavajici zastavbu.

K odstavci 1 pism. h)

Zakon v soucasné podobé reflektuje ochranu mimoprodukénich funkci pidy pouze v ramci
ochrany hydrologickych a odtokovych pomérd v Uzemi. V reakci na dopady probihajici
klimatické zmény je nutno zvysit ochranu mimoprodukénich funkci puady, a to pfimo v ploSnych
zasadach ochrany zemédélské pudy, nebot praveé tyto zasady jsou zakladem posuzovani pfi
navrhu zaboru zemédélské plady v procesu Uzemniho planovani dle § 5 odst. 2 zakona Ci
samotného odnéti pudy ve smyslu ustanoveni § 9 odst. 8 zakona. Pfi posuzovani dopadu
zaméru na mimoprodukéni funkce pady v izemi se bude postupovat analogicky se sou¢asnym
posuzovanim dopadl zaméru na hydrologické a odtokové poméry v Uzemi. Pfedmétem
vyhodnoceni dopadu realizace zaméru na mimoprodukéni funkce pldy v krajiné tedy bude
individualni posouzeni navrZzeného zaméru zalozené na dostupnych podkladech, pfi¢emz
organ ochrany zemédélského pidniho fondu do svého stanoviska uvede uvahy, které ho vedly
k vysloveni daného zavéru posouzeni, aby byla zajisténa pfezkoumatelnost postupu organu.

Filtracni funkce pldy umozriuje vstup a prichod vody pudnim prostfedim a ovliviiuje zasobu
a kvalitu podzemnich vod. Akumulaéni a retenéni funkce byva nejastéji spojovana téz s
vodou, jedna se vSak o trvalé ¢i doCasné zadrzovani fady dalSich latek v padnim prostfedi —
zivin, soli, kontaminantt apod. Objem vody zadrzované ve vSech vodnich tocich a nadrzich v
CR je jen zlomkem objemu, ktery je na nasem Uzemi schopna zadrzet plda. Pufraéni
schopnost pudy predstavuje tlumeni zmén v padnim prostifedi, napf. teploty nebo puadni
reakce. Transformacni funkce umozZnuje latkovou pieménu, zejména dekompozici a
mineralizaci organické hmoty. Schopnost pudy zajiStovat rozpad latek a syntézu novych latek
je nejen zakladem vyzivy rostlin, ale také hygieny prostfedi. V takovém pfipadé Ize hovofit o
funkci asanacni. Transport latek v ptidé a krajiné je vysledkem transportni funkce. K transportu
dochazi pomoci transportnino média, kterym je nejCastéji voda. Dale je zasadni ochrana
funkce pldy jakozto zakladni slozky Zivotniho prostfedi, nebot plida slouzi jako biotop pro
rozlicné druhy rostlin a ZivoCicht a dale zachovani zemédélské pudy podporuje
environmentalni stabilitu krajiny. Tato funkce puady je velmi dileZita, nebot v Ceské krajiné je
mozné pozorovat dlouhodoby Ubytek poc¢tu druht rostlin a Zivocich(l, pfestoze je ochrana
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biologické diverzity jednim ze strategickych cild Ceské republiky (kromé jiného je CR i smluvni
stranou Umluvy o biologické rozmanitosti). Zemédélska ptda pozitivng pusobi ke stabilizaci
mistniho mikroklimatu, podporuje biodiverzitu, ale slouzi i k potlatovani nékterych
nezadoucich jevad, predevsim dusledkd klimatickych zmén (extrémni sucha, povodné apod.).
Ochrana vyjmenovanych mimoprodukénich funkci pudy pfFispéje nejen ke zlepSeni
ekologického stavu zemédélské pldy, ale také ke zlepSeni stavu krajiny jako celku.

K odstavci 2

Navrhované ustanoveni reaguje na vykladové problémy, které se objevuji v praxi. Dosavadni
pravni uprava definuje nezbytnost pouze prostfednictvim demonstrativniho vy¢tu, absentuje
zakladni vymezeni kritérii posuzovani nezbytnosti. Navrhovana pravni Uprava proto zpresnuje
kritéria nezbytnosti, ktera musi vzdy zohlednit a individualné posoudit charakter zaméru a
taktéz navrhovanou vySi zaboru zemédélské plady. Nové vymezeni nezbytnosti zohlednuje
skute¢nost, Ze soucasti posuzovani zaméru bude téz vyhodnoceni, zda se jedna o zamér,
ktery svym dopadem vyZaduje vyhodnoceni na SirSim administrativnim uzemi, a to s ohledem
na predpokladané dopady pfi jeho realizaci. V takovém pfipadé bude muset pravé organ
ochrany ZPF odlvodnit, na jakém zakladé doSel k takovému zaméru, dikazni bfemeno je tedy
na jeho strané.

Doplnénim pozadavku na posouzeni nezbytnosti uréeni zemédélské pudy k jinému nez
zemédélskému ucelu také s ohledem na ,pfipadnou nepfemistitelnost® zaméru je sledovano
zduraznéni potfeby zohlednéni k této specifické charakteristiky u nékterych zaméru. Jedna se
zejména o zameéry tézby a o tzv. zvlastni zasahy do zemské kury, které jsou zpravidla vazany
na existenci loziska nerostl a na konkrétni vlastnosti horninového prostredi.

K bodu 22 [§ 4 odst. 3 ZOZPF]

Dochazi k upfesnéni terminologie prvniho odstavce daného ustanoveni tak, aby bylo zcela
zjevné, Ze zasady ploSné ochrany zemédélského pidniho fondu je nutno aplikovat jak ve fazi
pofizovani uzemné planovaci dokumentace, tak ve fazi posuzovani konkrétniho zaméru na
zemédélské pldé.

K bodu 23 [§ 4 odst. 4 ZOZPF]

Stavajici ochrana pld nejvysSi kvality zajiStovana doposud zejména prostfednictvim
mechanismu stanoveného v § 4 odst. 3 zakona se v praxi jevi jako nedostateéna. S ohledem
na to je navrhovan zakaz odnimani zemédélské pudy I. a Il. tfidy ochrany pro zaméry pro
obchod nebo skladovani pfesahujici svym rozsahem vyméru 1 ha. Plochy pro tyto zaméry
nebude mozné vymezit v uzemné planovaci dokumentaci, ani nebude mozné nejkvalitn&jsi
pudu pro ucely téchto zamérd odejmout ze zemédélského padniho fondu. Uvedené zaméry
by mély byt umistovany mimo pozemky zemédélského pudniho fondu, popfipadé na pidach
méné kvalitnich (tj. v souladu se zasadami plosné ochrany zemédélského pldniho fondu
uvedenymi v § 4 odst. 1 zakona).

Cilem navrhovaného ustanoveni je primarné zvysit ochranu nejkvalitn&jsi pady zafazené do |.
&i Il. tfidy ochrany dle BPEJ (pfedstavuji produkéné nejkvalitngj$i padu na Gzemi Ceské
republiky) prostfednictvim omezeni moznosti realizovat ploSné rozsahlé zaméry obchodu &i
skladovani na nejkvalitngjsi padé. Zamérem pro obchod nebo skladovani ve smyslu
navrhovaného ustanoveni jsou také zaméry, které sou¢asné pini i jiné ucely (napf. slouzi také
pro vyrobu). Nelze pfipustit obchazeni ucelu navrhované pravni upravy tim, ze by byl pro
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realizaci na pudé |. nebo Il. tfidy ochrany navrzen napfiklad zamér pro vyrobu, jehoz zasadni
soucasti by v8ak byl plosné rozsahly sklad. V pochybnostech Ize pfihlédnout k uéelu, ke
kterému by mél zamér pfevazné slouzit.

Ustanoveni je navrzeno tak, aby neznemoznilo rozvoj obci, které se nachazi zcela &i pfevazné
na nejkvalitngjsi pidé, nebot umozriuje realizaci nezemédélskych zamérd na plochach
zemeédélské pady v rozsahu do 1 ha. Na ustanoveni navazuje také prechodné ustanoveni,
které stanuje Ih(tu 5 let od nabyti u€innosti zakona pro vyuziti ploch, které jsou k datu ucinnosti
zakona jiz vymezeny v platné uzemné planovaci dokumentaci pro vySe uvedené zaméry. Po
tuto pfechodnou dobu bude stale mozné odejmout zemédélskou pldu I. a ll. tfidy ochrany ze
zemédeélského pudniho fondu pro tyto v uzemné planovaci dokumentaci jiz vymezené zaméry
(tj. zakaz odnéti se na né po tuto pfechodnou dobu neaplikuje). Po uplynuti této Ihty vSak jiz
v souladu s navrhovanym ustanovenim nebude mozno odejmout nekvalitnéjSi pidu pro
zaméry obchodu a skladovani v rozsahu nad 1 ha, a to i kdyby se nachazely na plose
vymezené pro tento ucel v uzemné planovaci dokumentaci.

K bodu 24 [§ 4 odst. 6 ZOZPF]

Navrhuje se vypusténi ustanoveni § 4 odst. 5, z divodu nutnosti reagovat na nejasné a
nesrozumitelné ustanoveni zakona, které se do zakona dostalo prostfednictvim tzv.
poslaneckého ,pfilepku a je ucinné od 1. 8. 2021. Ustanoveni, jehoz vypusténi se navrhuje,
obsahuje obtiZzné aplikovatelnou a nejasnou Upravu, jejimz cilem bylo pravdépodobné zakotvit
vyjimku z povinnosti pomérovat verejné zajmy pfi navrhovani zaboru nejkvalitngjsi ptdy (l. a
II. tfidy kvality). Pro takové feSeni vSak neexistuje jediny vécny divod z pohledu ochrany pady.

K bodu 25 [§ 5 odst. 1 ZOZPF]

Jedna se o legislativné-technickou upravu, ktera nahrazuje dfive pouzivany vyraz ,zvlastni
pravni pfedpis” vyrazem jiny pravni pfedpis®. V poznamce pod ¢arou dochazi k aktualizaci
pravniho predpisu na zakon &. 283/2021 Sb., stavebni zakon.

K bodu 26 [§ 5 odst. 3 ZOZPF]

Cilem navrhované upravy je navazat vyjimku na drobné zbytkové plochy zemédeélské pudy
v zastavéném Uzemi obce. Ustanoveni stanovuje vyjimku z posuzovani zabort zemeédélské
pudy vramci procesu uzemniho planovani. Na zakladé této vyjimky nebude potfeba
vyhodnocovat plosné zanedbatelné vymeéry nachazejici se v zastavéném Uzemi obce, které
nenavazuji na zemédélsky pudni fond. Z principu samotné ochrany zemédeélské pldy je nutno
podporovat vyuziti zbytkovych ploch v zastavéném uzemi obce, oproti zabordm, které sméfuji
do krajiny — samotny zakon v ustanoveni § 4 odst. 1 stanovuje, Ze je nutno pro nezemédélské
ucely vyuzivat pfedevSim nezastavéné a nedostatecné vyuzité pozemky v zastavéném uzemi
obce. V souCasné dobé zakon nezna vyjimku z posuzovani ploch pFedpokladajicich
nezemédeélské vyuziti drobnych zbytkovych ploch zemédélské pldy v navrhu tzemniho planu,
¢imz se pfi vymezovani ploSné zanedbatelnych ploch dostdvame do podrobnosti, ktera jde
nad ramec podrobnosti uréené pfislusné uzemné planovaci dokumentaci.

Upravou taktéz dochazi ke sladéni pravni upravy s vyhlaskou &. 501/2006 Sb. o obecnych
pozadavcich na vyuzivani uzemi, nebot’ tato vyhlaska v ustanoveni § 3 odst. 1 stanovuje, Ze
se zpravidla v Gzemnim planovani vymezuji plochy o rozloze vétsi nez 2 000 m?. S ohledem
na to byla zvolena vyméra 2000 m?jako optimalni hranice pro drobné zbytkové plochy, které
nebude nezbytné posuzovat. Ochrana zemédélské pidy vymezené na proluce do 2 000 m?
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bude dostate¢né zajisténa béhem samotného procesu odnéti pady ze ZPF dle ustanoveni § 9
odst. 8 zakona. Taktéz tim dojde k narovnani stavu, kdy je v praxi nesmirné komplikované
prokazovat jiny vefejny zajem na puadach 1. & Il. tfidy ochrany dle BPEJ u plo$né
nevyznamnych zbytkovych ploch, pfestozZe je fakticky v zajmu samotné agendy, aby se pro
nezemeédeélské vyuziti pfednostné vyuzivaly pravé takové zbytkové enklavy zemédélské pldy,
které maji z hlediska zemédeélského padniho fondu velmi diskutabilni hodnotu.

Lze upozornit, Ze vymezeni pojmu ,proluka“ v tomto zakoné je odliSné od pojmu ,stavebni
proluka“ ve smyslu zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon (ten definuje stavebni proluku v §
12 jako ,nezastavény prostor ve stavajici souvislé zastavbé, v€etné nezastavéného narozi,
ktery je urCen k zastavéni“). V pfipadé zakona o ochrané zemédélského pidniho fondu bylo
nezbytné zohlednit odliSny pfedmét a ucel pravni Upravy, v€etné odliSného cile sledovaného
ve zde navrhovaném ustanoveni. S ohledem na to byla ,proluka“ vymezena pro ucéely zakona
o ochrané zemeédélského pidniho fondu odlisné, a to jako ,zemédélska puda v zastavéném
uzemi, ktera navazuje na stavebni pozemek v zastavéném uzemi a ktera soucCasné
nenavazuje na jinou zemeédélskou pUdu s vyjimkou zahrady pfiléhajici, zpravidla pod
spole¢nym oplocenim, ke stavbé rodinného domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci®.

K bodu 27 [§ 6 odst. 1 ZOZPF]

Jedna se o legislativné-technickou upravu, ktera nahrazuje dfive pouzivany vyraz ,zvlastni
pravni pfedpis“ vyrazem ,jiny pravni pfedpis®. V poznamce pod €arou je opravena chyba
vznikla v disledku pozdéjSich zmén zakona, v jejimz dusledku poznamka obsahovala
soucCasné také odkaz na zakon o pfedchazeni ekologické ujmé. Poznamka ma spravné

obsahovat pouze odkaz na zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané nerostného bohatstvi (horni
zakon).

K bodu 28 [§ 6 odst. 3 ZOZPF]

Doplnénim ustanoveni je postaveno najisto, Ze pro ucely stanoveni dobyvaciho prostoru ve
smyslu § 24 a nasl. zakona €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni
zakon) neni vyzadovano odnéti zemédeélské pldy ze ZPF. Navrh na stanoveni dobyvaciho
prostoru musi byt opatfen pouze souhlasem organu ochrany ZPF ve smyslu § 6 odst. 1 zakona
o0 ochrané ZPF — v ramci tohoto souhlasu organ ochrany ZPF posoudi, zda jsou spinény
stanovené podminky (navrh je v souladu se zasadami ochrany ZPF, byl pfipraven navrh studie
rekultivace atd.). Neni vSak dlvodné pfistoupit jiz v této fazi k odnimani zemédélské pudy ze
ZPF. Pozemky, kterych se stanoveni dobyvaciho prostoru tyka, zUstanou soucasti ZPF,
tj. nadale se na né bude vztahovat rezim ochrany vyplyvajici ze zdkona o ochrané ZPF. Odnéti
pudy ze ZPF bude pozadovano az nasledné pro Ucely povoleni hornické €innosti v dobyvacim
prostoru. JelikoZz je tézba povolovana zpravidla pouze v Casti stanoveného dobyvaciho
prostoru, pfipadné po etapach, odpovida tento postup zasadé vyjadiené v § 4 odst. 1 zakona
o ochrané ZPF, podle které je tfeba odnimat jen nejnutnéjSi plochu zemédélského pudniho
fondu.

K bodu 29 [§ 7 ZOZPF]

Jedna se o legislativné-technickou upravu v nadpisu ustanoveni, ktera reaguje na potfebu
uveést pouzitou terminologii do souladu se zakonem ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zakon.

K bodu 30 [§ 7 odst. 1 ZOZPF]
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Legislativné-technicka uprava ustanoveni zakona v navaznosti na pravni Upravu obsazenou v
§ 8a navrhu (souhlas s realizaci zaméru, pro ktery neni vyzadovano odnéti pldy ze
zemédeélského padniho fondu).

K bodu 31 [§ 7 odst. 2 ZOZPF]

Za ucelem zvyseni srozumitelnosti ustanoveni bylo spojeni ,mimo zastavéné uzemi s vyjimkou
pfipadd umisténi stavby v souladu s zasadami Uzemniho rozvoje nebo Uuzemnim planem*
nahrazeno spojenim ,v nezastavéném Uzemi“. Nezastavéné uUzemi je definovano v § 12
zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon. Jedna se o Uzemi nezahrnuté do zastavéného uzemi
nebo do zastavitelné plochy. Zastavitelna plocha je plocha uréena k zastavéni vymezena v
Uuzemnim rozvojovém planu, zasadach uzemniho rozvoje nebo uzemnim planu.

K bodu 32 [§ 8 odst. 1 ZOZPF]

Uprava reaguje na zménu definice zemé&dé&lské plidy v § 1 odst. 2 ZOZPF. Krajinné prvky jsou
soucasti zemeédélské pudy, z tohoto divodu realizace krajinného prvku nevyzaduje souhlas
s odnétim plady ze zemédélského pldniho fondu, nicméné i realizace krajinnych prvki
vyzaduje Setrnost, proto se na tuto ¢innost musi vztahovat povinnosti upravené v § 8.

PFi tvorbé nékterych krajinnych prvkl (napfiklad mokrad) vyvstava potfeba provedeni skryvky
kulturnich vrstev a zajisténi jejich hospodarného vyuziti. S ohledem na to vyvstala potfeba
upravy daného ustanoveni takovym zpusobem, aby reflektoval nové mechanismy zakona.

K bodu 33 [§ 8a a § 8b ZOZPF]
K § 8a odst. 1

Ustanoveni definuje tzv. agrovoltaickou vyrobnu elektfiny. Defini€énim znakem agrovoltaické
vyrobny elektfiny je predevS§im skute€nost, ze technické FeSeni fotovoltaické elektrarny
soucCasné umoznuje zemeédélskou produkci. Z vécného hlediska ma agrovoltaicka vyrobna
elektfiny pfedstavovat doplfikovou Cinnost zemédélské produkce sméfujici zejména ke snizeni
nakladd na energie v€etné moznosti pozitivné ovlivnit podminky péstovani plodin na plose
(napf. zastinéni rostlin pfed nadmérnym sluneénim zafenim, ochrana pfed fyzickym
poskozenim kroupami €i vliv na evapotranspiraci), zaroven timto pfistupem dochazi k podpore
decentralizovanych zdroju obnovitelné energie. Z divodu zatim velmi malych zkuSenosti
s timto pojetim vyroby elektfiny ve svété se navrhuje uzSi pojeti agrovoltaické vyrobny
elektfiny. O agrovoltaickou vyrobnu elektfiny se jedna pouze, je-li umisténa na pozemcich s
vybranymi trvalymi kulturami ve smyslu nafizeni viady & 307/2014 Sb., o stanoveni
podrobnosti evidence vyuziti pldy podle uzivatelskych vztah(l — tyto vybrané kultury budou
uvedeny v provadécim pravnim pfedpise, pficemz sou€asny navrh pfedpoklada vyuziti vinic,
chmelnic a ovocnych sadu.

Pro realizaci agrovoltaické vyrobny elektfiny neni vyzadovano odnéti ptidy ze ZPF. Divodem
tohoto specifického rezimu je zvlastni povaha vyrobny, nebot jednim z jejich defini€nich znaku
je, Ze na pozemcich soucasné zlistane zachovana zemédélska produkce. Toto pojeti sméfuje
k naplnéni zakladni zasady plo$né ochrany zemédélského plidniho fondu obsazené v § 4
ZOZPF, podle které je nutno odnimat jen nejnutnéjSi plochu zemédélského pudniho fondu.
Soucasné je vSak tfeba zachovat kontrolu organt ochrany zemédélského pudniho fondu nad
realizaci zamérd agrovoltaickych vyroben elektfiny, k éemuz bude slouzit souhlas s realizaci
podle tohoto ustanoveni.
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Véta druha cili na situace, kdy zafizeni nezbytné k provozovani agrovoltaické vyrobny
elektfiny (zejména transformatory) nemuaze byt s ohledem na svij ploSny rozsah soucasti dilu
pudniho bloku. Pro takové pfipady se stanovi, Ze pokud takové zafizeni splfiuje podminky,
které budou stanoveny v provadécim pravnim predpise (napf. takovy zplsob umisténi
zarizeni, ktery minimalizuje zasah do zemédélské pudy), pak je soucasti agrovoltaické vyrobny
elektfiny. Pro umisténi takového zafizeni proto nebude vyzadovano odnéti zemédélské pudy
ze ZPF — bude povoleno na zakladé souhlasu s realizaci agrovoltaické vyrobny elektfiny.

K § 8a odst. 2

Podle ustanoveni § 1 odst. 3 ZOZPF do zemédélského plidniho fondu nalezeji téz rybniky s
chovem ryb nebo vodni dribeze a nezemédélska puda potfebna k zajiStovani zemédélské
vyroby, jako polni cesty, pozemky se zafizenim dllezitym pro polni zavlahy, zavlahové vodni
nadrze, odvodriovaci pfikopy, hraze slouzici k ochrané pfed zamokifenim nebo zatopou,
technicka protierozni opatfeni apod. Neni tedy vhodné, aby pro realizaci téchto zaméra bylo
vyzadovano odnéti pldy ze ZPF. SouCasné je vSak tfeba zachovat kontrolu organu ochrany
zemédélského pudniho fondu nad realizaci téchto zaméru, a to zejména ve vazbé na zajisténi
pInéni povinnosti uvedenych v § 8 ZOZPF, k EemuZ bude slouzit souhlas s realizaci podle
tohoto ustanoveni.

K§8aodst. 3a4

Souhlas s realizaci zaméru podle odstavce 1 (agrovoltaicka vyrobna elektfiny) nebo odstavce
2 (rybniky s chovem ryb nebo vodni drubeze a zaméry potfebné k zajiStovani zemédélské
vyroby) vyda organ ochrany zemédélského pudniho fondu na zakladé zadosti. Povinné
nalezitosti zadosti jsou uvedeny v odstavci 3. Je nezbytné zohledriovat charakter zaméru —
plan rekultivace je nutné predlozit pouze v pfipadé docasnych zaméru (v pfipadé agrovoltaické
vyrobny elektfiny se vzdy jedna o zamér do€asny) a predbézna bilance skryvky kulturnich
vrstev pudy se tyka pouze pudy, kterou je s ohledem na povahu zaméru nezbytné skryt (v
pfipadé agrovoltaické vyrobny elektfiny se nejedna o celou plochu zaméru, ale pouze o drobné
plochy, na kterych budou umisténa nezbytna zafizeni). Organ ochrany zemédélského padniho
fondu vyda souhlas ve formé podle § 21 ZOZPF (zpravidla se bude jednat o zavazné
stanovisko, které bude podkladem pro rozhodnuti podle stavebniho zakona). V souhlasu muze
stanovit podminky nezbytné k zajisténi ochrany zemédélského padniho fondu.

K § 8a odst. 5

S ohledem na potfebu uvedeni informace o existenci agrovoltaické vyrobny elektfiny do LPIS
a zajisténi navazujici kontroly je stanovena oznamovaci povinnost vuci organu ochrany
zemeédélského pidniho fondu a vuci Ministerstvu zemédélstvi. Pojem ,zahajeni realizace je
treba vykladat shodné s § 11 odst. 2 ZOZPF (ukladani odvodi za odnéti pudy ze
zemédeélského padniho fondu).

K§8aodst.6a7

S ohledem na potfebu vymazu informace o existenci agrovoltaické vyrobny elektfiny z LPIS a
souvisejici kontroly tykajici se provedeni rekultivace podle schvaleného planu rekultivace je
stanovena oznamovaci povinnost vi¢i organu ochrany zemédeélského puadniho fondu a viCi
Ministerstvu zemé&délstvi.

Pokud agrovoltaicka vyrobna elektfiny prestane splfiovat stanovené podminky (na pidé se
prestane hospodafit, zméni se zplsob vyuziti pldy v rozporu s podminkami stanovenymi
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v provadécim pravnim predpise apod.), musi dojit k ukonceni jejiho provozu a bezprostifedné
poté také k zahajeni rekultivace zemédeélské pldy podle schvaleného planu rekultivace.
Alternativné Ize pozadat o do¢asné odnéti zemédélské pudy ze zemeédélského ptdniho fondu
podle § 9 ZOZPF pro zamér (konvencni) fotovoltaické vyrobny elektfiny. Organ ochrany
zemeédélského pudniho fondu souhlas s odnétim vyda, pokud budou spinény podminky pro
odnéti (v€etné zasad uvedenych v § 4 ZOZPF apod.). Nevyda-li jej, popf. nedojde-li k vydani
povoleni podle stavebniho zakona, pro ktery je souhlas s odnétim zemeédélské pldy
podkladem, pak plati povinnost ukon&eni provozu agrovoltaické vyrobny elektfiny a rekultivace
zemeédélské pudy podle schvaleného planu rekultivace.

K § 8b

Z legislativné-technickych dudvodd doslo k vy€lenéni pravni uUpravy tykajici se vyuziti
zemeédélské pudy jako plantaze dfevin do zvlastniho ustanoveni § 8b. Svou povahou se jedna
o jednu z ,jinych &innosti“, pro které neni vyzadovano odnéti pady ze ZPF (srov. také zaméry
uvedené v § 8a). Text ustanoveni vychazi z textu, ktery je v sou€asnosti obsazen v § 3 odst.
6 a7 ZOZPF.

K bodu 34 [§ 9 odst. 1 ZOZPF]

Jedna se o legislativné-technickou upravu, ktera nahrazuje dfive pouzivany vyraz ,zvlastni
pravni pfedpis” vyrazem .jiny pravni pfedpis®. V poznamce pod ¢arou dochazi k aktualizaci
prvniho z jmenovanych pravnich predpist na zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon.

K bodu 35 [§ 9 odst. 2 pism. e) ZOZPF]

V poznamce pod Carou je opravena chyba vznikla v disledku pozdéjSich zmén zakona,
v jejimz disledku poznamka obsahovala soucasné také odkaz na unijni nafizeni, kterym se
stanovi hlavni sméry pro rozvoj transevropské energetické sité. Poznamka ma spravné
obsahovat pouze odkaz na § 6 odst. 1 vyhlasky €. 377/2013 Sb., o skladovani a zpusobu
pouzivani hnojiv.

K bodu 36 [§ 9 odst. 2 pism. f) ZOZPF]

Uprava souvisi se zménou definice zemé&délské pidy v § 1 odst. 2. Krajinné prvky jsou
soucasti zemédélské pudy, proto jejich realizace nevyzaduje souhlas k odnéti zemédeélské
pudy ze zemédélského pldniho fondu, neni tedy ani potfebné upravit vyjimku ze souhlasu
s odnétim.

Namisto toho byla na zakladé poznatkl z praxe do zakona promitnuta vyjimka nova, ktera se
uplatni v pfipadé plnéni krizovych opatfeni ulozenych na zakladé krizového zakona, pokud je
do 6 mésiclt ode dne ukonceni pfislusné krizové situace zahajena rekultivace pudy.

K bodu 37 [§ 9 odst. 5 pism. a) a ¢) ZOZPF]

Jedna se o legislativné-technickou upravu, kterou dochazi k aktualizaci pravniho pfedpisu na
zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon a soucasné ke sjednoceni odkazu s jinymi ¢astmi
zakona.

K bodu 38 [§ 9 odst. 5 pism. e) ZOZPF]

Uprava spoéiva ve vypusténi Gzemni rezervy z tohoto ustanoveni. Uzemni rezerva je
vymezena § 56 zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, jako plocha nebo koridor, které jsou
vymezené v Uuzemné planovaci dokumentaci pro vyuziti, jehoz potfebu a plosné naroky je tfeba
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nasledné provéfit. V uzemni rezervé vSak nemize byt umistén zamér, pro néjz je uzemni
rezerva vymezena — pro vyuziti Uzemni rezervy je tfeba zménit plochu uzemni rezervy v
pfislusné uzemné planovaci dokumentaci na plochu s pfislusnym funkénim vyuzitim Gzemi.
Uzemni rezerva slouzi pouze jako nastroj pro zaméry, u nichZ nejsou dosud zfejmé jejich
plo$né naroky (zfejma neni dokonce ani jejich potfeba), a je tedy nutné je dale provéfit. Uselem
ustanoveni § 9 odst. 5 je stanoveni vyjimky z povinnosti prokazovat jiny vefejny zajem podle
§ 4 odst. 3 ZOZPF na plochach, na kterych jiz byl jiny vefejny zajem prokazan napf. ve fazi
pfipravy Uzemné planovaci dokumentace. V pfipadé uzemnich rezerv k takovému posouzeni
vS8ak dosud nedoslo, vyjimka proto v tomto pfipadé postrada opodstatnéni.

K bodu 39 [§ 9 odst. 5 pism. f) ZOZPF]

Jedna se o terminologické upfesnéni ve vztahu k zakonu €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zakon). Pozadavek na posouzeni existence jiného vefejné zajmu,
ktery vyrazné pfevazuje nad zajmem na ochrané ZPF, ktery je obsazen v § 4 odst. 3 zakona
o ochrané ZPF, se uplatni jiZz ve fazi stanoveni dobyvaciho prostoru (§ 6 zdkona o ochrané
ZPF). Navrh na stanoveni dobyvaciho prostoru musi byt zpracovan s pfihlédnutim k tomuto
pozadavku a jeho naplnéni je nasledné kontrolovano organem ochrany ZPF, ktery k navrhu
na stanoveni dobyvaciho prostoru uplatriuje své stanovisko podle § 6 odst. 2 zakona o ochrané
ZPF. Neni proto dlivodné posuzovat tuto otazku opétovné pfi povolovani hornické ¢innosti ve
stanovenych dobyvacich prostorech.

Kromé toho se vyjimka z poZadavku na posouzeni existence jiného vefejné zajmu, ktery
vyrazné prevazuje nad zajmem na ochrané ZPF, uplatni také v pfipadé hornické Cinnosti ve
chranénych uzemich pro zvlastni zasahy do zemské kury (s vyjimkou ukladani odpadd v
podzemnich prostorech). Zvlastni zasahy do zemské kilry jsou vymezeny v § 34 horniho
zakona. Rozumi se jimi zfizovani, provoz, zajisténi a likvidace zafizeni pro a) uskladhovani
plyni nebo kapalin v pfirodnich horninovych strukturach a v podzemnich prostorech
(podzemni zasobniky plyntd a kapalin), b) ukladani radioaktivnich a jinych odpadu v
podzemnich prostorech (na ukladani odpadu se vyjimka v § 9 odst. 5 pism. f) vztahovat
nebude), c) primyslové vyuzivani tepelné energie zemské klry s vyjimkou tepelné energie
vody vyvedené na povrch, a d) ukladani oxidu uhli¢itého do pfirodnich horninovych struktur.

K bodu 40 [§ 9 odst. 5 pism. g) ZOZPF]

Jedna se o terminologické upfesnéni ve vztahu k zakonu €. 62/1988 Sb., o geologickych
pracich. Spojeni ,vyhledavani a prizkum nerostl ve stanovenych prazkumnych Gzemich® je
nahrazen spojenim ,geologické prace podle jiného pravniho pfedpisu [zakon &. 62/1988 Sb.,
o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsSich predpisu]‘. Geologickymi pracemi se rozumi
geologicky vyzkum a geologicky priizkum na Gzemi Ceské republiky, ktery spoéiva v
¢innostech vymezenych v § 2 odst. 1 zakona o geologickych pracich (mimo jiné i vyhledavani
a pruzkum lozisek nerostul).

K bodu 41 [§ 9 odst. 6 pism. a) ZOZPF]

Uprava souvisi se zménou definice zemédélské pidy v § 1 odst. 2. Krajinné prvky jsou
soucasti zemédélské pudy, k posouzeni zadosti 0 odnéti zemédeélské pidy ze zemédélského
pudniho fondu je informace o existenci krajinnych prvk pozemku, ktery je predmétem zadosti
podstatna. VySe uvedena informace je zasadni ve vztahu k posouzeni zadosti o odnéti pudy
z hlediska minimalizace negativnich dopadd na mimoprodukéni funkce pudy.
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K bodu 42 [§ 9 odst. 6 pism. b) ZOZPF]

Podle § 184 zakona €. 283/2021 Sb., stavebniho zakona je obligatorni souc€asti Zadosti o
povoleni souhlas (bezpodminecné kladné vyjadieni) vlastnika pozemku, na kterych ma byt
zameér realizovan. Z dlivodu procesni ekonomie je vhodné, aby stejné pozadavky byly
uplathovany jiz ve fazi vydavani souhlasu s odnétim ze ZPF. Vedle toho obecné plati, Ze organ
ochrany ZPF neni opravnén fesit majetkopravni nebo uzivatelské vztahy mezi zadatelem o
souhlas s odnétim pady a vlastnikem pozemkil, a tedy ani neshody mezi témito dvéma
subjekty.

K bodu 43 [§ 9 odst. 6 pism. ¢c) ZOZPF]

Dochazi upravé daného ustanoveni, na jehoz zakladé bude v ramci podklad( zadosti o odnéti
pudy zadatel pfimo uvadét informaci, zda doSlo ¢i naopak nedoslo k aplikaci faktoru ekologické
vahy vlivu pfi vypoCtu odvodl. Navrhovana uprava pfispéje k vétSi prehlednosti, kdy z
podkladd zadosti o odnéti plidy bude zcela zjevné, zda ve vypoctu odvodl zadatel aplikoval
faktor ekologické vahy vlivu.

K bodu 44 [§ 9 odst. 6 pism. d) ZOZPF]

Pro vylou&eni v8ech pochybnosti se stanovi, Ze plan rekultivace je povinnou pfilohou Zadosti
o odnéti plidy ze zemédélského plidniho fondu pro zaméry ,konvenéni“ fotovoltaiky, tj. zaméra
energetického zafizeni pro vyrobu elektfiny z energie sluneéniho zareni, které nespliuji
podminky stanovené v navrhu ustanoveni § 8a (agrovoltaicka vyrobna elektfiny). VSechny typy
fotovoltaickych elektraren umistované na zemédélské pudé jsou do€asnym zamérem, pocita
se tedy s tim, Ze po ukoncCeni jejich provozu dojde k rekultivaci pudy zpét do zemédélského
pudniho fondu, a to vsouladu se schvalenym planem rekultivace. Zaméry konvencni
fotovoltaiky vyzaduji souhlas organu ochrany zemédélského pudniho fondu s docasnym
odnétim zemédeélské pldy ze zemédélského pldniho fondu — trvalé odnéti neni v tomto
pripadé pfipustné.

K bodu 45 [§ 9 odst. 6 pism. k) ZOZPF]

Dochazi k dopInéni povinné soucasti zadosti o odnéti pudy v pfipadé zamérd vymezenych v
§ 9 odst. 4 (tj. stavby rodinného domu a stavby pro rodinnou rekreaci) o ¢ast dokumentace
potfebné k povoleni zaméru podle stavebniho zakona, ze které je patrny zakres stavebniho
pozemku a poZadované koneCné umisténi stavby. Tato ¢ast dokumentace je nezbytna k
vécnému posouzeni Zadosti a zejména pak k odstranéni pochybnosti ohledné identity zaméru
v fizeni podle stavebniho zakona.

Povinnost dolozit organu ochrany ZPF informace v podrobnosti odpovidajici dokumentaci
vyplyva jiz dnes z vyhlasky €. 271/2019 Sb., nejedna se tedy o novou povinnost. V ramci
planovanych zmén v oblasti stavebniho prava se pocita s elektronizaci dokumentaci. O¢ekava
se také moznost pfijeti zakona o jednotném environmentalnim stanovisku, podle kterého by
byl ve vétsiné pfipadl souhlas s odnétim pldy ze ZPF nahrazen jednotnym environmentalnim
stanoviskem. K zadosti o jednotné environmentalni stanovisko bude také nezbytné dolozit
dokumentaci pro povoleni zaméru.

SoucCasné se jedna o legislativné-technickou Upravu ustanoveni, ktera nahrazuje dfive
pouzivany vyraz ,zvlastni pravni predpis” vyrazem ,jiny pravni pfedpis®.

K bodu 46 [§ 9 odst. 6 pism. ) ZOZPF]
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Jedna se o legislativné-technickou Upravu ustanoveni zakona, nebot’ zakon v platném znéni
(ve znéni zakona €. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
stavebniho zakona) jizZ neobsahuje nastroj dle ustanoveni § 7 odst. 4.

K bodu 47 [§ 9 odst. 8 pism. d) ZOZPF]

Z legislativné-technickych diavodu dochazi k pfesunu dosavadniho textu ustanoveni § 9 odst.
9 do § 9 odst. 8 pism. d) ZOZPF. Ustanoveni se po vécné strance neméni.

K bodu 48 [§ 9 odst. 9 ZOZPF]

V pfipadech, kdy souhlas s odnétim zemédélské plady ze zemédélského pludniho fondu
vydava Ministerstvo zivotniho prostfedi (j. zvlasté rozsahlé Ci strategické zaméry), bude jako
podklad pro vydani tohoto souhlasu vyZzadovano zvlastni vyjadieni Ministerstva zemédélstvi,
ve kterém se vyjadfi k otazce vhodnosti odnéti s ohledem na nékteré cile zakona &. 252/1997
Sb., 0 zemédélstvi (konkrétné s ohledem na vytvareni podminek pro zajisténi schopnosti
Ceského zemédélstvi zabezpelit zakladni vyzivu obyvatel, potravinovou bezpelnost a
potfebné nepotravinarské suroviny).

Po marném uplynuti |hity k vyjadfeni Ministerstva zemédélstvi mize Ministerstvo zivotniho
prostfedi vydat souhlas i bez tohoto vyjadieni. Vyjadieni Ministerstva zemédélstvi je vydavano
podle €asti Ctvrté zakona &. 500/2004 Sb., spravniho fadu. VySe uvedené vyjadfeni tvofi
doplriujici informaci umoznujici komplexni vyhodnoceni pfedpokladanych dopadu realizace

zameru.
K bodu 49 [§ 10 ZOZPF]

Dochazi k upravé ustanoveni § 10 zakona. Vedle vécnych zmén popsanych nize dochazi
Z legislativné-technickych ddvodd k novému ¢&lenéni ustanoveni tak, aby bylo logicky
strukturované a pfehledné, a ke zménam textu ve vazbé& na navrhované zmény v oznaéeni
dosavadnich ustanoveni.

K odstavci 1

Jedna se o legislativné-technickou upravu, ktera nahrazuje dfive pouzivany vyraz ,zvlastni
pravni pfedpis vyrazem ,jiny pravni pfedpis®. Dale doslo k upfesnéni textace ustanoveni, kdy
dfive pouzivany vyraz ,je zavaznou soucasti rozhodnuti“ je nahrazen vyrazem ,je soucasti
vyrokové ¢asti rozhodnuti“, coz odrazi skute¢nost, ze podminky vydaného souhlasu s odnétim
musi byt pfevzaty do vyrokové &asti rozhodnuti, které bude ve véci vydano podle jinych
pravnich pfedpist. Ve zbytku navrhovana pravni Uprava prebira text obsazeny v dosavadnim
ustanoveni § 10 odst. 1.

K odstavci 2

Jednoznaéné se stanovi moznost zmény souhlasu s odnétim, ke které muze dochazet
z riznych duvodul a v riznych €asovych okamzicich. V mnoha pfipadech je zména souhlasu
ve formé& vyjadifeni nebo zavazného stanoviska nezbytna jesté pred podanim Zzadosti o
rozhodnuti ve véci. Vedle toho se rozSifuje moznost zmény souhlasu s odnétim pady
udéleného formou zavazného stanoviska v pfipadé, ze zména je nezbytna v té ¢asti souhlasu,
kterd nevyZzaduje Zadné navazujici Fizeni (typicky se jedna o pfipady nutnosti zmény
rekultivacniho planu). Tato Uprava reaguje na Cetné, v sou€asné dobé v podstaté nefesitelné
problémy z praxe. Rekultivace upravena v souhlasu s do¢asnym odnétim se muze s ohledem
na zmény v Uzemi stat obtizné realizovatelnou, pop¥. neZzadouci. Rozhodnuti ve véci mifi na
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povoleni davno realizovaného zaméru, ktery v mnoha pfipadech na souhlas s odnétim pouze
odkazuje. Neexistuje tedy navazujici rozhodnuti, které by v sobé mohlo takzvané
.Zkonzumovat“ zavazné stanovisko. Osoba, v jejiz prospéch byl udélen souhlas s odnétim
pudy, se proto muze dostat do bezvychodné situace, nebot’ napfiklad pavodni plan rekultivace
nelze splnit a zaroven jiz neni ofekavano vydani navazujiciho rozhodnuti podle jiného
pravniho predpisu. Nemulze tedy nemGze ukondcit rekultivaci a za plochu do¢asného odnéti
proto musi dal platit odvody za odnéti, ale zaroven tento plan rekultivace nemuze zménit.
Navrhovana pravni Uprava je tedy vztazena primarné kfeSeni pfevazné historickych
problematickych pfipadu.

K odstavci 3

Nedochazi k vécné zméné. Navrhovana pravni Uprava pfebira text obsazeny v dosavadnim
ustanoveni § 10 odst. 2.

K odstavem 4 az 5

Pravni Uprava zmény souhlasu pro tézbu nerostnych surovin provadénou ve stanoveném
dobyvacim prostoru z divodu ochrany pfirody a krajiny je ve vztahu speciality k pravni Upravé
zmény souhlasu s odnétim upravené v odstavcich 2, 3 a 6.

V soucasné pravni Upravé zakon umozfiuje zménu souhlasu pro téZbu nerostnych surovin ve
stanoveném dobyvacim prostoru z divodu ochrany pfirody pouze pro registrovany vyznamny
krajinny prvek €i pfechodné chranénou plochu, coZ Ize povaZzovat za nesystémové feSeni,
nebot opomiji celé spektrum nastrojli zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.
Navrhovana zména rozsSifuje moznou aplikaci na pIiné spektrum zajmu chranénych zakonem
€. 114/1992 Sb. Ve vztahu k zakonu €. 114/1992 Sb. se muze jednat napfiklad o registrovany
krajinny prvek, pfechodné chranénou plochu, vyhlaseni zvlasté chranéného uzemi, ochranu
zvlasté chranénych druhu zivodichd a rostlin, nebo o obecnou ochranu populaci druht zvlasté
nechranénych, ale napf. obsazenych v ervenych seznamech, vetné ochrany jejich stanovist,
nebot’ prostory po téZbé jsou vzacné nizkou mirou eutrofizace, na rozdil od velké ¢asti krajiny
v CR.

Mnohé ohrozené druhy organismd, které se dfive vyskytovaly ve volné krajing, dnes prezivaji
pfevazné v cinnych nebo nerekultivovanych tézebnich prostorech a deponiich z tézby
odvozenych (druhy obnazenych skal, strmych vodnich bfehd, vatych piskl, oslunénych tani
apod.). Pro jejich zachovani Casto staci lokalitu ponechat pfirozenému vyvoji nebo zhruba
udrzovat stav, jaky na misté byl pfi ukonCeni tézby. S ohledem na vySe uvedené je tedy
nelogické a nesystémove, aby se dana vyjimka vztahovala pouze na nékolik vybranych
nastroju zakona ¢. 114/1992 Sb. a opomijela ostatni nastroje zakona.

Zménu souhlasu pro téZbu nerostnych surovin provadénou ve stanoveném dobyvacim
prostoru &i prostoru Uzemniho rozhodnuti pro t€Zbu z ddvodu ochrany pfirody a krajiny ve
smyslu zakona €. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny je mozné provést pouze v
odivodnéném pfipadé, pfiCemz je pravé na strané posouzeni organu ochrany ZPF, zda se v
daném pripadé bude jednat o odivodnény pfipad. Dikazni bfemeno je na strané Zadatele.

K odstavci 6

Z divodu pravni jistoty se vyslovné stanovi, Ze na néleZitosti zadosti o zménu souhlasu
k odnéti zemédélské pudy ze zemédélského pladniho fondu se pfiméfené pouziji ustanoveni
o nalezitosti zadosti o souhlas k odnéti zemédélské pudy ze zemédélského pudniho fondu.
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K odstavem 7 az 8

Nedochazi k vécné zméné. Navrhovana pravni Uprava pfebira dosavadni text ustanoveni
§ 10 odst. 3 a 4.

K bodu 50 [§ 11 odst. 3 ZOZPF]

Jedna se o legislativné-technickou Upravu, ktera nahrazuje dfive pouzivany vyraz ,zvlastni
pravni pfedpis® vyrazem ,jiny pravni pfedpis®.

K bodu 51 [§ 11 odst. 3, § 11 odst. 4 pism. a), § 11a odst. 3 a § 11b odst. 4 ZOZPF]

Jedna se o legislativné-technickou upravu, kterou dochazi k odstranéni vyslovného odkazu na
§ 21, ktery upravuje formy, ve kterych Ize vydat souhlas s odnétim zemédélské pudy ze ZPF.
Uplatnéni tohoto ustanoveni vyplyva ze systematiky zakona i bez vyslovného odkazu. Odkaz
pfitom neni vhodny s ohledem na jiZz probéhlé i oéekavané zmény v § 21. Po obsahové strance
vSak nedochazi k Zadné zméné. Hovofi-li se v zakoné o rozhodnuti o souhlasu s odnétim
pudy, pak se tim rozumi souhlas vydany organem ochrany zemédélského pldniho fondu ve
formé spravniho rozhodnuti (§ 21 odst. 3). Hovofi-li se 0 souhlasu s odnétim pudy, pak se tim
rozumi souhlas v obecném smyslu dle § 9 odst. 8 ZOZPF, ktery muze byt vydan podle
okolnosti v nékteré z forem uvedenych v § 21.

K bodu 52 [§ 11a odst. 1 pism. b) ZOZPF]

Dochazi k opravé poznamek pod €arou, ve kterych byl v disledku pozdéjSich zmén zakona
duplicitné obsazen odkaz a zakon o pozemnich komunikacich. Ponechana ma byt pouze
poznamka pod Carou €. 10, ktera je zavedena na jiném misté zakona.

K bodu 53 [§ 11a odst. 1 pism. h) ZOZPF]

Je navrhovano rozSifeni vyjimky z odvodu za trvalé odnéti pldy ze ZPF pro zalesnéni i na
pozemky ve lll. tfidé ochrany. Mezi piidami zafazenymi do lll. tfidy ochrany se nachazi fada
BPEJ, u nichz by zalesnéni mohlo napomoci udrzeni nebo zlepSeni pudnich vlastnosti, ale
povinnost odvodu za odnéti této zemédeélské pldy jeji vilastniky od zalesnéni odrazuje.
Zalesnénim zemédeélské pudy dochazi k posileni mimoprodukénich funkci pidy i k posileni
ochrany pldy pfed vodni a vétrnou erozi. Zalesnéni pfispiva ke zvySeni druhové pestrosti
pfirody a posileni environmentalni stability krajiny, tedy sleduje pozitivni posileni
ekosystémovych sluzeb, které dané uzemi poskytuje Zivotnimu prostfedi.

Vysadba lesnich dfevin na plidach méné vhodnych pro zemédélské obhospodarovani ma
pozitivni vliv i na probihajici zménu klimatu. Zalesfiovani respektujici ekologické principy je
aktualné chapano jako jeden z nastroju uhlikového zemédélstvi, které ma mit pfimy podil na
snizovani emisi CO. ukladanim uhliku v pudé nebo biomase. Je FfeSena problematika
monitorovani, verifikace a reportingu v této oblasti, a to pfedevsim ve vztahu k dosazeni cile
klimatické neutrality. Ceska republika je vyzyvana Evropskou komisi ke zvySeni ambic v oblasti
sekvestrace uhliku v€etné zalesfovani zemédeélskych pud. Ministerstvo zemédélstvi v ramci
soucasnych dota¢nich opatfeni financovanych z evropskych fondl poskytuje podporu na
zalesnéni zemédélské pudy.

K bodiim 54 a 55 [§ 11a odst. 1 pism. j) a k) ZOZPF]

26



Uprava § 11a odst. 1 pism. j) je legislativné-technické povahy. Slovo rybnik se v § 11a odst. 1
pism. k) bod 2 vypousti z divodu odstranéni duplicity. Vyjimka z platby odvodu za trvale
odnatou pldu je-li odnato pro realizaci rybnika je upravena v § 11 odst. 1 pism. n).

K bodu 56 [§ 11a odst. 1 pism. ) ZOZPF]

Jedna se o legislativné-technickou Upravu v navaznosti na zménu v § 10 (konkrétné § 10 odst.
4).

K bodu 57 [§ 11a odst. 1 pism. m) ZOZPF]

Uprava vyjimky z odvodd reaguje na sougasné problémy z praxe, kdy se na pozemcich, které
jsou v katastru nemovitosti vedeny jako zemédélské, nachazi vzrostly a plné funkéni les.
Takové nelesni porosty Ize velice €asto pozorovat v pohraniénich oblastech, ackoliv nejen tam.
Tyto nelesni porosty vzniklé obvykle sukcesi listnatych stromi a keft na zemédélské padé
jsou Casto ekologicky cennéjSi nez bézné hospodarské lesy. S ohledem na ekologickou
hodnotu, kterou pfedstavuiji takové nelesni ekosystémy, je nutné upravit vyjimku z povinnosti
platby odvodu tak, aby reflektovala sou¢asny stav.

Nad to je potfeba poukazat na fakt, Ze navrhovana pravni Uprava umoznuje feSeni dnes jen
téZko fesitelné situace, kdy na jedné strané je povinnost udrZzovat pozemek v souladu s jeho
druhem, coz by samoziejmé znamenalo pozemek za vysoké naklady rekultivovat (€imz by
zanikl cenny lesni ekosystém), nebo pozemek odejmout ze ZPF, ovSem s povinnosti platby
odvodu.

K bodu 58 [§ 11a odst. 1 pism. n) ZOZPF]

Navrhuje se doplnéni vyjimky z povinnosti platby odvod( za odnéti zemédélské pldy ze ZPF
pro tuné. Tliné nemusi byt vzdy vodnim dilem ani retenéni nadrzi. Nemusi naplnit ani dikci
pism. k). S ohledem na soucasny trend tvorby tani za ucelem posileni biodiverzity a adaptace
na zménu klimatu se jevi jako Zadouci tuto oblast v zakoné jednoznacné a srozumitelné
upravit.

Soucasné je vSak tfeba doplnit, Ze v pfipadé, kdy by tiné spinila definiéni znaky mokfadu a
nachazela se pfitom na zemédélské padé, pak by se podle ustanoveni § 1 odst. 2 ZOZPF
povazovala za soucCast zemédélské pidy a nebylo by pro ni pozadovano odnéti ze ZPF ani
odvody.

K bodu 59 [§ 11a odst. 1 pism. 0) ZOZPF]

Jedna se o legislativné-technickou upravu, kterou ma byt postaveno na jisto, Ze se musi jednat
0 zemédélské pozemky (nikoli tedy o nezemédeélskou pldu potfebnou k zajiStovani
zemédélské vyroby nebo jakékoli jiné pozemky). Meliorace, zavlazovani a odvodriovani jinych
nez zemédeélskych pozemkd nema evidentni ekologickou ¢&i zemédélsko-produkéni
prospésnost, a z toho divodu neni davodné, aby zaméry staveb umisténych na zemédélského
pudniho fondu slouzicich k vodohospodarskym melioracim, zavlazovani a odvodrnovani jinych
nez zemédeélskych pozemku meély byt vyfaty z povinnosti platit odvody za odnéti pudy ze
zemeédélského pudniho fondu.

K bodu 60 [§ 11b odst. 1 ZOZPF]
V navaznosti na nové znéni ustanoveni § 10 zakona, konkrétné odstavce 4 je z legislativné-

technickych dlvodu nezbytna uprava § 11b odst. 1.
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K bodu 61 [§ 11b odst. 4 ZOZPF]

Dochazi k upravé ustanoveni zakona ve vazbé na komplexni pozemkové Upravy ve smyslu
zakona €. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a 0 zméné zakona
€. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahl k padé a jinému zemédélskému majetku, ve
znéni pozdéjSich predpisU.

K bodiim 62 az 68 [§ 15 ZOZPF]

Dochazi k upravé kompetenci obecniho ufadu obce s rozSifenou plsobnosti ve vazbé na
navrhované hmotnépravni zmény. Jedna se o stanoveni nové kompetence na prohlaseni
pozemkl za soucast zemédeélského pudniho fondu podle ustanoveni § 1 odst. 5 zakona,
kompetence na kontrolu povinnosti uvedenych v ustanoveni § 8 a o nové kompetence
vyplyvajici z ustanoveni § 8a a § 8b. Jednotlivé hmotnépravni zmény jsou samostatné
odlivodnény v ramci jednotlivych bodu této novelizace.

Z duvodu pravni jistoty se vyslovné upravuje, Zze obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti je
dotéenym spravnim organem podle zakona €. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach a
pozemkovych ufadech. Nejedna se o vécnou zménu, tato skute¢nost jiz v souCasné dobé
plyne ze zakona o pozemkovych Upravach ve spojeni se ,zbytkovou® plsobnosti obecniho

Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti.

Dale dochazi téz k legislativné-technickym zménam v daném ustanoveni ve vazbé na
navrhované zmény v oznaceni dosavadnich ustanoveni.

K bodtim 69 az 71 [§ 16a ZOZPF]

Dochazi k legislativné-technickym dpravam kompetenci Ceské inspekce Zivotniho prostiedi
ve vazbé na navrhované zmeény v oznaceni dosavadnich ustanoveni.

K bodu 72 [§ 17 pism. m) ZOZPF]

Protierozni kalkulacka (dale jen ,PEK®) je internetova aplikace pro podporu rozhodovani v
oblasti protierozni ochrany puady pfi navrhu a hodnoceni Uc€innosti agrotechnickych a
organizaénich protieroznich opatteni.

V soucasné dobé spravuje PEK Vyzkumny ustav melioraci a ochrany v.v.i., ktery je zaroven i
tvarcem informacéniho systému. Tento systém byl vytvoren pro potfeby zemédélskych subjektt
¢i poradct zemédélskych subjektd, nebot v aplikaci mohli vyhodnotit protierozni efekt
navrzeného sledu plodin na konkrétnich dilech pudnich bloki nebo zemédélskych parcelach.
S ohledem na procesni ergonomii statni spravy byl pro potfeby protierozni vyhlasky vyuzit jiz
existujici informacni systém. S ohledem na jeho vyuziti v ramci pravnich pfedpist v plsobnosti
Ministerstva Zivotniho prostfedi je nezbytné, aby byl systém spravovan timto ministerstvem.

UZivatelé mohou pomoci PEK vyhodnotit erozni ohroZzenost na daném pozemku a mohou
navrhnout ucinna protierozni opatfeni nejen v ramci plnéni standardu DZES 5 (hospodareni
ve shodé s ochranou Zivotniho prostfedi, dfive GAEC 2), ale i nad jeho ramec s ohledem na
ochranu pfirody a krajiny.

Aplikace poskytuje uzivatelim informace o mife erozni ohrozenosti hodnocenych lokalit (DPB
v ramci LPIS, erozni parcely ¢i libovolné EUC), poskytuje informace o ochranném ucinku
modelovych osevnich postupl s moznosti vytvaret a hodnotit viastni osevni postupy, po
aplikaci osevniho postupu na lokalitu vyhodnocuje potfebu pfijmout konkrétni doplfiujici
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protierozni opatfeni a vyhodnocuje jeho ucinnost a vyhodnocuje dopad bilance organické
hmoty na erodovatelnost puldy.

Pro zajisténi fadného fungovani protierozni kalkulacky je nutné zajistit nalezité personalni
zastoupeni, které se bude vénovat jednak spravné a rozvoji aplikace a jednak bude zajistovat
metodické vedeni organu ochrany zemeédélského pudniho fondu v dané problematice, coz
bude zajistovat jak védomostni zazemi pro znalost uzivatelského rozhrani aplikace, tak
procesnich postupu spojenych s ochranou pldy pred erozi.

K bodu 73 [§ 17d ZOZPF]

V navaznosti na upravu navrhovanou v § 9 odst. 9 je upravena nova kompetence Ministerstva
zemeédélstvi k vydani vyjadreni k otazce vhodnosti odnéti pady ze zemédélského pudniho
fondu s ohledem na vytvaieni podminek pro zajisténi schopnosti eského zemédélstvi
zabezpedit zakladni vyZivu obyvatel, potravinovou bezpecnost a potfebné nepotravinarské
suroviny (blize srov. odivodnéni k § 9 odst. 9 ZOZPK).

K bodu 74 [§ 18 odst. 2 ZOZPF]

Navrhuje se doplnéni ustanoveni o mistni pfisluSnosti organu ochrany zemédélského ptdniho
fondu pfi rozhodovani o odvodech za odnéti zemédélské pldy ze ZPF. Nachazi-li se
zemédélska plda, ktera je pfedmétem odnéti, ve spravnim obvodu dvou nebo vice organu
ochrany zemédélského pldniho fondu téhoz stupné, pak by mél byt k vydani rozhodnuti o
odvodech pfislusny ten organ ochrany zemédeélského padniho fondu, v jehoz spravnim
obvodu lezi nejvétsi Cast zemédelské pldy.

K bodu 75 [§ 18 odst. 5 ZOZPF]

Legislativné-technicka uprava, kterou je ruSena poznamka pod ¢arou odkazujici na ustanoveni
zakona ¢&. 183/2006 Sb., ktery bude s ucinnosti k 1. 7. 2023 nahrazen zakonem ¢. 283/2021
Sb., stavebni zakon. Odkaz formou poznamky pod ¢arou v tomto pfipadé neni potfebny.

K bodu 76 [§ 19 odst. 2 ZOZPF]

S ohledem na poznatky z praxe je navrhovano zavedeni zjednoduseného procesniho rezimu,
ve kterém bude mozné napravit nesrovnalosti evidenéniho stavu v katastru nemovitosti. Tento
zjednoduSeny rezim nelze vyuzit v pfipadech, kdy by pro danou zménu bylo vyZadovano
vydani spravniho aktu podle ZOZPF (napfiklad souhlasu s odnétim pudy ze zemédélského
pudniho fondu podle § 9 odst. 8, souhlasu s realizaci zaméru podle § 8a odst. 4, souhlasu
s pfeménou trvalého travniho porostu na ornou pldu podle § 2 ZOZPK, rozhodnuti
v pochybnostech dle § 1 odst. 4 &i napravném opatieni dle § 3c odst. 3). Navrhované upravy
evidencniho stavu je nezbytné pfedem projednat s vlastniky dot€éenych pozemkl i s organem
ochrany zemédeélského padniho fondu. Organ ochrany zemédélského pudniho fondu v tomto
pfipadé vyda pouze vyjadreni.

K bodu 77 [§ 19a ZOZPF]

Navrhovana pravni Uprava z dOvodu vétsSi prehlednosti propojuje zakon o ochrané
zemeédélského padniho fondu se zakonem o pozemkovych upravach, z néhoz plyne, Ze
rozhodnuti o pozemkovych upravach v €asti tykajici se spoleCnych zafizeni pIlné nahrazuje
souhlas s odnétim pad ze zemédélského padniho fondu ve smyslu ustanoveni § 9 odst. 8.

K bodGim 78 a 79 [§ 20 a § 20a ZOZPF]
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Navrhované zmény v pravni Upravé skutkovych podstat pfestupkl fyzickych osob a identicky
prestupku pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich zahrnuiji tfi zakladni typy zmén:

- ve vazbé na zmény hmotné pravni upravy se zakotvuje nova skutkova podstata
nékterych prestupkl (poruSeni povinnosti plynouci z § 3c odst. 2 nebo povinnosti
plynoucich z § 8a),

- upravuji se skutkové podstaty spocivajici v jiz existujicich povinnostech, které doposud
postradaly deliktni koncovku (porudeni povinnosti plynoucich z ustanoveni § 3 odst. 2
pism. d) a § 8 odst. 1 a 2),

- ve vazbé na zménu hmotnépravni Upravy se vypousti skutkova podstata vyuzivani
zemeédélské pudy I. a ll. tfidy ochrany jako plantaze drevin.

Soucasné se upravuji také vySe pokut za nové upravené prestupky.

Dale ustanoveni obsahuje také legislativné-technické upravy tykajici se pfecislovani nékterych
hmotnépravnich ustanoveni, jejichz poruseni napliuje skutkovou podstatu prestupk.

K bodu 80 [§ 21 odst. 1 a 2 ZOZPF]

S ohledem na zavedeni nového souhlasu organu ochrany zemédélského plidniho fondu
s realizaci zaméru podle navrhu § 8a ZOZPF vyvstala potfeba zobecnéni pravni upravy formy
vydavanych souhlast v § 21 odst. 1 a 2 (spravni rozhodnuti nebo zavazné stanovisko) tak,
aby tato Uprava zahrnula i jiné souhlasy nez jen souhlas s odnétim zemédélské pldy ze
zemédélského pldniho fondu.

K bodu 81 [§ 22 odst. 1 pism. d) ZOZPF]

V navaznosti na Upravy pravni Upravy ochrany zemédélské pudy proti erozi dochazi k upravé
zmocnovaciho ustanoveni.

K bodu 82 [§ 22 odst. 1 pism. h) ZOZPF]

V souCasné dobé nedefinuje zakon ¢&i provadéci pravni predpis jakékoliv naroky na
pedologicky pruzkum, prestoZze se jedna o zasadni podklad zadosti o odnéti pudy ze
zemeédélského pudniho fondu, na jehoz zakladé je stanoven rozsah skryvky kulturnich vrstev
pudy, jakozto jedna ze zakladnich podminek souhlasu s odnétim pudy ze zemédélského
pudniho fondu. S ohledem na to dojde k rozSifeni zmocnujiciho ustanoveni a v navaznosti na

to k novelizaci vyhlasky ¢&. 271/2019 Sb., o stanoveni postupl k zajisténi ochrany
zemédélského pldniho fondu.

K bodu 83 [§ 22 odst. 3 ZOZPF]

V navaznosti na pravni Upravu, jejiz navrh je obsazen v § 8a ZOZPK (souhlas s realizaci
zameéru agrovoltaické vyrobny elektfiny), je navrhovano zmocnéni pro vydani pfislusného
provadéciho pravniho pfedpisu. S ohledem na obsah provadéciho pravniho piedpisu by se
mélo jednat o spoleCnou vyhlasku Ministerstva Zivotniho prostredi a Ministerstva zemédélstvi.
Upraveny by v ni mély byt tyto hlavni okruhy zalezitosti:

1. vycCet druht zemédélské kultury podle zakona o zemédélstvi, které se mohou nachazet
na pudeé, kde by mélo dojit k umisténi zaméru agrovoltaické vyrobny elektfiny,

2. pozadavky tykajici se podoby nezbytnych zafizeni agrovoltaické vyrobny elektfiny
(zejména transformatorl, budou-li na daném pozemku umistény),
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3. pozadavky tykajici se maximalniho vykonu a technického provedeni agrovoltaické
vyrobny elektfiny, popf. referenniho vynosu,

4. pozadavky tykajici se nasledné rekultivace, protierozni ochrany a zachovani drenazi a

5. pfipadné daldi poZadavky nezbytné pro zajisténi souladu zaméru agrovoltaické
vyrobny elektfiny se zemédeélskym obhospodarovanim pady.

K bodu 84 [§ 23 odst. 5 ZOZPF]

Casové omezena platnost souhlasti s odnétim zemédélské pudy ze zemédélského padniho
fondu byla zavedena novelou zakona o ochrané zemédeélského pudniho fondu provedenou
zakonem €. 41/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&délského
pudniho fondu, ve znéni pozdéjSich predpisli, a zakon &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu
Zivotniho prostfedi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist. Tato novela nevyfesila
otazku dosud vydanych ¢asové neomezenych souhlasu. Ustanoveni tuto mezeru v pravni
Uprave, ktera v praxi zpUsobuje vazné potize odstranuje. Neexistuje zadny vécny dvod pro
C¢asové neomezenou platnost souhlast, které se nestaly podkladem pro spravni rozhodnuti,
popf. na jejichZz zakladé nedoslo k realizaci zaméru, ktery nevyzaduje povoleni podle jiného
pravniho predpisu.

K bodu 85 [Priloha ¢ast A]
Jedna se o legislativné-technickou Upravu, ktera pouze aktualizuje poznamku pod ¢arou.
K bodim 86 az 88 [Priloha ¢ast B faktor A ZOZPF]

Rozdéleni zén narodnich parkl bylo upraveno s ohledem na zmény zakona €. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny provedené zakonem €. 123/2017 Sb. s G¢innosti ke dni 1. 6. 2017.
Rozdéleni na I. — Ill. z6nu narodniho parku bylo touto novelou upraveno na rozdéleni na zénu
pfirodni, zonu pfirodé blizkou, zénu soustfedéné péce o pfirodu a zénu kulturni krajiny. Tyto
zbény byly poté i nové vymezeny. Mezi faktory Zivotniho prostfedi v ¢asti B pfilohy ZOZPF se
nyni nachazi pouze zéna soustfedéné péce o pfirodu a zéna kulturni krajiny, protoZe podle §
22b odst. 2 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny se na ostatni dvé zény (zéna
pfirodni a zdéna pfirodé blizkd) nevztahuji ustanoveni zakona o ochrané zemédélského
pltdniho fondu.

Soucasné dochazi k doplnéni skupiny faktorl A Zivotniho prostfedi negativné ovlivnénych
odnétim pady ze zemédélského pudniho fondu pro evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti,
nebot to je v souladu s cili ochrany lokalit soustavy Natura 2000. Prostfedi lokalit soustavy
Natura 2000 tvofi integralni souéast soustavy chranénych tzemi v Ceské republice (viz. mj.
Statni program ochrany pfirody a krajiny pro obdobi 2020-2025, kde tato uzemi sdili spole¢né
cile; pojeti uzemni ochrany v ramci Strategie EU v oblasti ochrany biologické rozmanitosti do
roku 2030). Neziidka se jedna o uzemi, na kterych je ochrana biologické rozmanitosti
zajistovana mj. udrzitelnym zemédeélskym hospodarenim. Z tohoto dlvodu je zaplnéna
mezera v pravni upravé a evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti, které nejsou soucasné
zvlasté chranénym uzemim ve smyslu zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
jsou zahrnuty mezi faktory Zivotniho prostfedi. S ohledem na jejich vyznam pro ochranu
ekologicky stabilngjSich Casti pfirody a krajiny je jim pfifazena odpovidajici vaha ekologického
vlivu — 15.

K bodu 89 [Priloha €ast B faktor C ZOZPF]
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Pojmy uzemni plan a regulacni plan byly nahrazeny obecnégjSim pojmem uzemné planovaci
dokumentace tak, aby mezi plochami zahrnutymi ve faktoru C nezlstavaly plochy vymezené
ve vyS§Sich nastrojich uzemné planovaci dokumentace (zasady Uuzemniho rozvoje, uzemni
rozvojovy plan), které nebyly promitnuty do uzemnich &i regulacnich pland. Na tyto plochy by
se neméla pouzit ekologicka vaha vlivu podle tohoto faktoru.

K bodu 90 [Priloha €ast B faktor E ZOZPF]

Dochazi k vytvorfeni nového faktoru zivotniho prostfedi, a to pro pfipady, kdy dochazi k
odnimani zemédélské pudy na pozemcich, které nenavazuji na zastavéné uzemi obce pro
zaméry obchodu, vyroby nebo skladovani. Tato ekologicka vaha vlivu primarné sméfuje ke
komerénim zamérlm, nebude se tady vztahovat na jiné nez vyjmenované stavebni zaméry.
Tento novy faktor Zivotniho prostiedi vytvafi finanéni motivaci sméfujici k tomu, aby se omezily
pfipady, kdy dochazelo k realizaci staveb takzvané na zelené louce bez navaznosti na jinou
zastavbu, coz je vrozporu se zasadami ploSné ochrany zemédélského pudniho fondu,
zejména se zasadou ,co nejméné narusovat organizaci zemédeélského padniho fondu®. Novy
faktor zivotniho prostiedi tedy predstavuje vazbu mezi zasadami plosné ochrany
zemeédélského pudniho fondu ve smyslu § 4 zakona a vypocétem odvodl za odnéti pady. Pro
vylou€eni pfipadnych pochybnosti je sou¢asné stanoveno, ze se tento faktor nevztahuje na
energetickou infrastrukturu (tj. vyrobu a uskladhovani podle zakona €. 458/2000 Sh., o
podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich), ani na ukladani
ve smyslu zakona &. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (tj. na zvlastni
zasahy do zemskeé kry).

K boddm 91 a 92 [Priloha €ast D bod 2 ZOZPF]

S ohledem na rostouci hodnotu zemédélské pudy ve vztahu ke zméné klimatu nelze povazovat
za akceptovatelné, aby v zakoné dale existovala vyjimka pro uplatnéni ekologické vahy vlivu
pro komer¢ni zaméry umistované na ploSe vyroby a skladovani. Takova vyjimka z pouZiti
ekologické vahy vlivu pfi vypoctu odvodu fakticky znamena, Ze se takové zaméry povazuji za
Zadouci, a to je zcela v rozporu se smyslem novelizace zakona a cilem zvySeni ochrany
zemeédélské pldy obecné. Naopak je zcela nezbytné, aby se pro takové komeréni zaméry plné
aplikovala ekologicka vaha vlivu, nebot odvody za odnéti plidy maji slouzit jako kompenzace
za ztratu zemé&délské pldy a z toho plynouci Gjmu zemédélskému padniho fondu. Cast pFijmu
z odvodu je urCena Statnimu fondu zZivotniho prostredi, ktery nasledné financuje opatfeni
smérujici ke zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi, zruSenim dané vyjimky tedy vzroste objem
prostfedk, které SFZP bude moci takto vyuzit.

Pokud jde o vyjimku ur€enou pro zaméry urlené k podpofe vyvazeného a dynamického
hospodaiského rozvoje statu podle zakona o investi¢nich pobidkach, ta zistava v zakoné
zachovana. S ohledem na poznatky z aplikaCni praxe v3ak bylo dopInéno vyjadfeni
Ministerstva primyslu a obchodu, které ma napomoci organim ochrany zemédeélského
pudniho fondu pfi ur€ovani, zda se skute¢né jedna o primyslovou zénu ve smyslu § 1b zédkona
€. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a zda se v daném pfipadé nejedna o pfipad poruseni
unijnich pravidel tykajicich se vefejné podpory.

K bodu 93 [Priloha ¢ast D bod 4 ZOZPF]

Je navrhovano navySeni koeficientu ve v8ech tfidach ochrany, a to s ohledem na dlouhodobé
rostouci hodnou zemédélské pldy ve vztahu k dopadim zmény klimatu. ZvySeny financni tlak
prostfednictvim navySenych odvoduU za odnéti pudy pfispéje jednak k tomu, aby dochazelo k
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realizaci pouze u zaméru, kde to bude zcela nezbytné a dale se zvysi finan¢ni odvod jakozZto
kompenzace za ztratu zemédélské pudy. Tento finanéni odvod je poté CasteCné sméfovan
Statnimu fondu zivotniho prostfedi, ktery nasledné financuje opatfeni sméfujici ke zlepSeni
stavu zivotniho prostfedi.

Puda zafazena do I. i Il. tfidy ochrany je ta nejkvalitnéjsi a nejhodnotnéjsi cast zemédeélského
pudniho fondu, pfiéemz v poslednich letech doSlo k rozsahlym zaborliim pravé pro realizaci
prevazné soukromych zamérl. NejkvalitnéjSi puda by méla byt odnimana predevsSim pro
vefejné prospésné zameéry jako je dopravni i technicka infrastruktura, &i jiné zaméry, pro které
je stanovena vyjimka z odvodd dle ustanoveni § 11a ZOZPF. S ohledem na to dochazi
v pfipadé pldy zafazené do I. a ll. tfidy ochrany k vy$Simu navySeni koeficientu nez v pfipadé
ostatnich tfid ochrany.

K bodu 94 [Pfiloha €ast D bod 8 ZOZPF]

Nové navrzenym bodem 8 je feSena situace, kdy dochazi k dodateCnému povoleni tzv. ,Cerné
stavby*, tedy zaméru ve smyslu zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ktery byl realizovan
bez pfislusného povoleni podle stavebniho zakona, a tedy i bez souhlasu s odnétim pudy ze
zemédélského pudniho fondu (i kdyby byl souhlas v téchto pfipadech vydan, jednalo by se o
pouhé zavazné stanovisko, které by nebylo promitnuto do zadného rozhodnuti).

Cerné stavby realizované na zemédélské piidé maji velmi vyznamny negativni vliv na
zemédélsky pudni fond, nebot byly realizovany bez posuzovani nezbytnosti odnéti pudy pro
dany zamér a stanoveni podminek pro minimalizaci negativnich dopadu realizace zaméru na
zemédélsky pudni fond (napf. povinnost skryvky kulturnich vrstev pldy a zaji$téni jejich
hospodarného vyuziti). Takovy postup pfestavuje zasadni rozpor se zakonem. S ohledem na
to je navrhovano, Ze celkova vySe odvodu se v téchto pfipadech bude nasobit hodnotou
dvacet. Tato hodnota je odiivodnéna jednak v ramci hierarchie stavajicich hodnot ekologickych
vah vlivu (,Cerné stavby” maji extrémné negativni dopad na zemeédélsky pidni fond) a jednak
jako finanéni kompenzace zavazné ujmy zpuUsobené na zemédélském pudnim fondu.
Stanoveni tohoto nového pravidla pfispé&je k omezeni realizace ,Cernych staveb® na pudach v
ZPF, coz je bezpochyby ve vefejném zajmu, popf. mohou byt tyto stavby spiSe odstranény
(nebude zadano o jejich dodateéné povoleni).

K él. Il - Pfrechodna ustanoveni

Pfechodna ustanoveni vychazi se zasady, podle které se fizeni a postupy zahajené pred
nabytim ucinnosti tohoto zakona dokon¢i podle dosavadni pravni Upravy. Podobny princip se
uplatni také uzmény pfislusnosti, kdy kontrolu dokoncCi organ, ktery ji zahajil. V pfipadé
rozhodovani o odvodech podle nového bodu 8 ¢asti D pfechodna ustanoveni najisto stavi
Casovy okamzik, kdy se tento bod uplatni.

Zvlastni pfechodné ustanoveni se tyka pravni upravy navrhované v § 4 odst. 4 ZOZPF, podle
které nelze zemédeélskou padu I. a Il. tfidy ochrany vymezit v izemné planovaci dokumentaci
jako plochu pro zaméry pro obchod nebo skladovani o rozsahu vétsim nez 1 ha, ani ji pro tyto
zaméry nelze odejmout ze zemédélského padniho fondu. Prvni pravidlo tykajici se vymezeni
v Uzemné planovaci dokumentaci se uplatni ode dne U&innosti tohoto navrhu. Pro navazujici
pravidlo tykajici se odnimani zemédélské pudy pro vymezené zaméry se vSak stanovi
prechodné ustanoveni stanovujici IhGtu 5 let od nabyti Uc¢innosti zakona, ve které Ize jesté
vyuzit plochy, které jsou k datu ucinnosti zakona jiZ vymezeny v platné izemné planovaci
dokumentaci. Rozhodnym okamzikem, ktery musi nastat pfed uplynutim stanovené Ihuty, je
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vydani rozhodnuti, kterym se udéluje souhlas s odnétim zemédélské pldy ze ZPF (rozhodnuti
ve smyslu § 21 odst. 1 ZOZPF), nebo vydani rozhodnuti podle jinych pravnich predpisu, pro
které je souhlas s odnétim zemédélské pldy ze ZPF (vydany ve formé zavazného stanoviska
podle § 21 odst. 2 ZOZPF) podkladem. Po uplynuti stanovené l|haty jiz v souladu s
navrhovanym ustanovenim nebude mozno odejmout nekvalitnéjsi pldu pro zameéry obchodu
a skladovani o rozsahu vétSim nez 1 ha, i kdyby se nachazely na ploSe k tomu vymezené
v uzemné planovaci dokumentaci.

K éasti druhé — Uéinnost

Navrhuje se, aby pfedloZzeny zakon nabyl uc¢innosti ode dne 1. ledna 2024.
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