DUVODOVA ZPRAVA

1. OBECNA CAST

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni soucasného stavu
ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muza a zen

Pravni Uprava havarii na useku vod je obsazena predevSim v zakoné €. 254/2001 Sh., o
vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist. Nékteré
aspekty dale upravuje zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu (dale jen ,zakon o 1ZS*), ve znéni pozdéjSich pfedpist a Castecné také
zakon €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpeénymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich (zakon o prevenci zavaznych havarii), ve znéni pozdéjSich predpisu. Doslo-li
nasledkem havarie k ekologické ujmé nebo k bezprostfedni hrozbé jejiho vzniku, postupuje se
pfi ukladani preventivnich a napravnych opatfeni podle zakona &. 167/2008 Sb., o pfedchazeni
ekologické ujmé a o jeji napravé a o zméné nékterych zakond, ktery je ve vztahu ke slozkovym
pfedpistiim specialni pravni Gpravou.

Podle stavajici legislativy se na feSeni havarii podili riznou mérou tyto subjekty:
e vodopravni ufady
o Ceska inspekce Zivotniho prostfedi (dale jen ,CIZP)
e slozky integrovaného zachranného systému (dale jen ,1ZS)
e spravci povodi
¢ Ministerstvo vnitra, hejtman, starosta obce s rozsifenou pusobnosti
e Ministerstvo zdravotnictvi

Podle § 41 odst. 3 vodniho zakona nalezi fizeni praci pfi zneSkodhovani havarie
vodopravnimu ufadu. Tim je obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti, popf. krajsky ufad pfi
tzv. mimoradné situaci, kdy havarie pfesahne uzemi spravniho obvodu obce s rozSifenou
pusobnosti nebo moznosti obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti [§ 107 odst. 1 pism.
d) vodniho zakona].

Pfedkladany navrh zakona reaguje na dosavadni zkuSenosti z praxe ve vztahu k feSeni
havarii, které ukazuji, Ze stavajici pravni uprava kompetenci jednotlivych subjektl podilejicich
se na feSeni havarii je nedostateéna a v pfipadé havarii pfesahujicich tzemi nékolika kraju
rovnéz nejasna. Nedostatecné urceni kompetenci se rovnéz projevilo v pfipadé havarie na
fece Becvé, k niz doslo v zafi 2020 a pfi niz bylo zasazeno rozsahlou &ast vodniho toku Becva
a souCasné uzemi nékolika obci s rozSifenou pUsobnosti jakoZz i uzemi dvou krajd (Zlinského
a Olomouckeého kraje).

Dosavadni praxe zejména ukazuje, Zze vodopravni ufady nejsou k fizeni likvidacnich praci pfi
havariich dostatecné vybaveny, a to zejména personalné, odborné a materialné. Vodni zakon
ani zakon o 1ZS navic nestanovuji pfesny postup feSeni vyznamnych havarii.



Platna pravni uprava kompetenci jednotlivych organt (obsazena zejména v § 41 vodniho
zakona) podilejicich se na likvidaci havarii, jakoz i na Setfeni jejich pfi€in a nasledkl je pro
praxi nevyhovuijici a nejasna.

Co se ty¢e kompetence jednotlivych organu a instituci podilejicich se na fe$eni havarii, Gpravy
pfislusnych ustanoveni vodniho zakona byly podrobné projednany a pfipraveny v soucinnosti
s dot&enymi resorty (Ministerstvem vnitra a Ministerstvem zemédélstvi).

Za ucelem realizace napravnych opatfeni nezbytnych k odstranéni zavadného stavu
zpusobeného havarii zfizuji kraje v ramci svého rozpoctu zvlastni ucet (roéné doplfiovany do
vySe 10 000 000 K¢) — z ného jsou napravna opatfeni financovana v pfipadé, Ze neni znam
puvodce havarie, a hrozi-li pfitom zavazné ohrozeni nebo znedisténi povrchovych nebo
podzemnich vod. Dosavadni zku$enosti s aplikaci tohoto ustanoveni v praxi ukazaly na
potfebu pfesnéji definovat zplsob poskytovani penéznich prostfedkl ze zvlastniho uctu kraje
a tim usnadnit jejich Cerpani ze strany vodopravnich uradu, které o né zadaji.

Jako nedostateCna a malo efektivni se dale jevi stavajici pravni Uprava sankci na Useku
havarii, nedovoleného vypousténi odpadnich vod s obsahem nebezpelnych zavadnych latek
a nakladanim se (zejména nebezpeénymi) zavadnymi latkami v rozporu s § 39 vodniho
zakona kdy maximalni vySe pokut za vybrané pfestupky neplni dostate¢né svou preventivni
funkci. Aby pokuta za pfestupek naplnila sv(j U¢el z hlediska individualni i generalni prevence,
musi byt citelnym zasahem do majetkové sféry pachatele (usneseni rozSifeného senatu
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 4. 2010, ¢j. 1 As 9/2008-133). V pfipadé upravy sankci
doslo k vyraznéjSimu navySeni sankci tykajicich se pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob, kde je pravdépodobnost vzniku zavazného prestupku daleko vyssi, nez v pfipadé
fyzickych osob.

Navrh nové zavadi dosud chybéjici povinnost provadéni kontinualniho monitoringu pro
vybrané zneciStovatele, a to v souvislosti s jimi produkovanymi a nasledné vypousténymi
odpadnimi vodami, tj. odpadnimi vodami s obsahem zvlasté nebezpecnych zavadnych latek,
prioritnich nebezpecnych latek nebo vybranych nebezpeénych zavadnych latek podle pfilohy
¢. 1 vodniho zakona, a to ¢asti Il bodd 1 (slou€eniny vyjmenovanych metaloidd a kovu) a 9
(kyanidy), do vod povrchovych. Kontinualni monitoring se jevi jako nezbytny smér dalSiho
pokroku ve sledovani stavu vod a identifikace potencialnich havarii. Povinnost provadéni
kontinualniho monitoringu se bude tykat zneciStovatelli, ktefi maji povolené vypousténi
odpadnich vod s vySe uvedenym okruhem problematickych latek a podle odborného odhadu
se tato povinnost bude vztahovat na 70 — 140 znegistovateld v CR.

Navrh dale nové zavadi evidenci a digitalizaci vSech vypusti. Vznikne tak novy registr (Registru
vypusti odpadnich vod, dale také ,Registr®), ktery postupné zahrne vSechny vypusti odpadnich
vod ze zdroji znecisténi do vod povrchovych —jak ty, ke kterym je vydano povoleni k nakladani
s vodami, tak i ty, ke kterym toto povoleni, z rozliénych divodd, vydano neni. Rada vypusti
totiz vznikla pfed mnoha lety a odvodriuje neznameé uzemi. Tyto vypusti nezdokumentovanych
kanalizacnich systému( tak predstavuji znaéné riziko z pohledu potencialniho havarijniho
znecisténi vodnich tokd. Samotné informace o téchto kanalizacich tak pfedstavuji pomysinou
Spicku ledovce celého problému a systémoveé je tfeba dofesit sbér dat o téchto kanalizacich,



zpusob jejich spravy a zpfistupnéni jednotlivym organizacim, které je potfebuji pro svoji
¢innost.

Navrhovana pravni Uprava nefeSi personalni otazky a z jejiho obsahu nelze posuzovat otazky
diskriminace a rovného postaveni zen a muzu.

b) Odavodnéni hlavnich principd navrhované pravni upravy, vcéetné dopadu
navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu
azen

Hlavnim principem navrhované pravni Upravy je komplexnost legislativniho pfistupu k FeSeni
havarie na vodach. Novela tak, s vyuzitim poznatkd z praxe, zahrnuje jak prvky preventivni
ochrany (zavedeni Registru vypusti odpadnich vod, moznost schvalovani provoznich fadq,
kontinualni monitoring, zvySeni sankci aj.), tak i reaktivni (zejména zpfesnéni kompetenci pfi
zmahani havarie).

Navrhovana pravni Uprava nefeSi personalni otazky a z jejiho obsahu nelze posuzovat otazky
diskriminace a rovného postaveni zen a muzu.

c) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Cilem predlozeného navrhu je zpfesnéni, tedy nikoliv celkova reorganizace kompetenci
statnich organu pfi feSeni havarii, a to v reakci na poznatky z praxe, s cilem, aby bylo do
budoucna mozZno takové situace efektivné resit.

K zajisténi uvedeného cile navrh zakona mj. nové

e zavadi povinnost kontinualniho méfeni vypousténych odpadnich vod podle jejich
kvalitativniho slozeni (§ 38 odst. 10),

e zavadi evidenci a digitalizaci vSech vypusti odpadnich vod ze zdroju znecisténi do vod
povrchovych (§ 19a),

e zfizeni samostatného Registru vypusti odpadnich vod v ramci informacniho systému
vefejné spravy (§ 22 odst. 6),

e zpfesiuje pojem havarie (§ 40),

e upfesiuje ohlaSovaci povinnosti pfi havarii,

e vyslovné stanovi, ze Ffizeni zachrannych a likvida¢nich praci pfi havarii pfislusi
Hasi¢skému zachrannému sboru CR,

e rozliSuje Setfeni pfiCin havarie a likvidaci jejich nasledkd (tj. Fizeni praci pfi jejim
zneSkodnovani),

e upfesnuje mechanizmus poskytovani penéznich prostfedkl ze zvlastniho Gctu kraje,

e stavi najisto pfisluSnost krajskych ufadd k feSeni havarii, které presahuji hranice
spravniho obvodu jednoho kraje,

e znovuzavadi moznost schvalovani provoznich fadud u vybranych vodnich dél
vodopravnimi Ufady,

e v navaznosti na uvedené zmény se upravuji také sankéni ustanoveni.



d) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s Ustavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Uprava odpovida Ustavnimu pofadku a pravnimu Fadu Ceské republiky,
zejména Ustavnimu zakonu &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpis(i, a usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhladeni Listiny
zakladnich prav a svobod jako sougasti Ustavniho poradku Ceské republiky.

e) Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s piredpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organt Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovana novela neni v rozporu s predpisy Evropské unie. Navrh neni v rozporu s
judikaturou soudnich organt Evropské unie a je v souladu s obecnymi zasadami prava
Evropské unie (napf. zasadou pravni jistoty, proporcionality a zakazem diskriminace).

Z predpisl Evropské unie jsou pro navrhovanou Upravu relevantni nasledujici smérnice:

o Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi
ramec pro ¢innost SpoleCenstvi v oblasti vodni politiky,

o Evropského parlamentu a Rady 2008/105/ES ze dne 16. prosince 2008 o normach
environmentalni kvality v oblasti vodni politiky, zméné a nasledném zruSeni smérnic
Rady 82/176/EHS, 83/513/EHS, 84/156/EHS, 84/491/EHS a 86/280/EHS a zméné
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES,

o Evropského parlamentu a Rady 2013/39/EU ze dne 12. srpna 2013, kterou se méni
smérnice 2000/60/ES a 2008/105/ES, pokud jde o prioritni latky v oblasti vodni politiky,

e Evropského parlamentu a Rady 2006/118/ES ze dne 12. prosince 2006 o ochrané
podzemnich vod pfed znecisténim a zhorSovanim stavu,

e Komise 2014/80/EU ze dne 20. Cervna 2014, kterou se méni pfiloha Il smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/118/ES o ochrané podzemnich vod pfed
znecisténim a zhordovanim stavu,

e Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o &isténi méstskych odpadnich vod,

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. Cervence 2012 o
kontrole nebezpedi zavaznych havarii s pfitomnosti nebezpeénych latek a 0 zméné a
nasledném zruSeni smérnice Rady 96/82/ES,

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. fijna 2009, kterou
se stanovi ramec pro ¢innost SpoleCenstvi za U€elem dosazeni udrzitelného pouzivani
pesticidu.

Materie navrhované novely se nicméné vySe uvedenych pfedpisu bliZze nedotyka.
f) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Navrhovana uprava se nedotyka mezinarodnich smluv ani obecné& uznavanych zasad
mezinarodniho prava. Zasilani hlaseni o havariich s pfeshraniCnim pfesahem je upraveno v



pfislusnych smérnicich ¢&i varovnych planech bilateralnich komisi pro hrani¢ni vody a
multilateralnich komisi pro ochranu ucelenych mezinarodnich povodi, které nejsou
navrhovanou vnitrostatni Upravou dotceny.

g) Predpokladany hospodaisky a finanéni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpoéet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadli na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny,
a dopady na zivotni prostiedi

Rizeni zachrannych a likvidagnich praci pfi havarii pFislusi Hasiéskému zachrannému sboru
Ceské republiky CR. Rizeni praci pfi zneskodriovani havarie pfislusi vodopravnimu Gfadu
prislusnému podle mista havarie, ktery spolupracuje s Hasiéskym zachrannym sborem Ceské
republiky. Uprava kompetenci nenavysi naklady na statni rozpoget, spise legislativné ukotvuje
sougasny fakticky stav — Hasiésky zachranny sbor CR se vzdy uéastni odstrafiovani havarii.
Navrhovana pravni Uprava predstavuje predevsim zlepSeni koordinace zasahujicich organda,
urychleni spoluprace pfi zasahu na zachrannych a likvida¢nich pracich, minimalizaci dopadu
Skodlivych nasledku havarii.

Navrh zavadi povinnost krajského vodopravniho ufadu ulozit vybranym znecistovatelim
povinnost provadét kontinualni méfeni vypousténych odpadnich vod do vod povrchovych, a to
podle kvalitativniho slozeni vypousténych odpadnich vod (§ 38 odst. 10). Kontinualni méfeni
(vybrané fyzikalné-chemické a chemické parametry) pfedstavuje minimalni odhadované
pocate€ni naklady (pofizeni, instalace a kalibrace monitorovaci techniky ve vysi cca 0,5 mil
K¢. Realné naklady mohou byt vyssi, az 2-3 mil. KE v€etné nezbytnych stavebnich uprav, vzdy
v zavislosti na charakteru vypousténych odpadnich vod a zvoleném typu méfici techniky.
Naklady na ro¢ni provoz monitorovaciho systému Ize odhadnout na 0,2 mil K&.
Nové se zavadi evidence a digitalizace vSech vypusti, které se nachazeji v korytech
vyznamnych vodnich toku. Celkové naklady na realizaci projektu Ize v této pocatecni fazi
odhadnout na cca 200 mil. az 1 mid. K&. Tyto naklady zahrnuji zejména
e pruzkum, mapovani a zaméreni vypusti, dale
e odbéry vzorkl, zjiStovani zdrojovych oblasti odtokd do téchto vypusti a zda jsou
vypusti aktivni, coz jsou z pohledu rizika havarii nezbytné a zcela zasadni informace,
dale pak
e prevedeni dat ze stavajicich evidenci, ,sparovani“ zmapovanych vypusti s existujicimi
podklady, vytvofeni samotného portalu (Registru) véetné mapové aplikace.

Ro¢ni naklady na provoz, udrzbu a pravidelnou aktualizaci dat v Registru Ize odhadnout na cca
3 az 5 mil. Pokud by se alespon v pétiletém cyklu méla aktualizovat téz data z terénu, vyzadalo
by si to ro¢ni naklady cca 30 az 50 mil. K¢.

Navrh dale zavadi moznost vodopravniho Ufadu ulozit vlastnikovi vodniho dila zpracovat a
predlozit mu ke schvaleni provozni fad vodniho dila pro Cisténi odpadnich vod, pro Cisténi
odpadnich vod s povolenym vypousténim odpadnich vod s obsahem zvlast nebezpeénych
zavadnych nebo nebezpeénych zavadnych latek podle pfilohy €. 1 do vod povrchovych.



Schvalovani provoznich fadu bude znamenat navySeni administrativni zatéze vodopravnich
ufadl, ovSem vzhledem k tomu, Ze jde 0 moznost nikoli povinnost schvalovat provozni fady,
nelze presné urcit kolik vodopravnich Gfadi bude tuto moznost vyuzivat. Na zakladé
konzultaci s vodopravnimi urfady se oekava navyseni administrativni zatéZe az o cca 936 — 1
872 tis. K& (v pfipadé schvalovani provoznich fadd u cca 140 — 280 COV/CR).

Hospodarské a financni dopady navrhované pravni Upravy na statni a ostatni vefejné rozpocty,
podnikatelské prostfedi a zivotni prostiedi jsou podrobnéji feSeny v ZavéreCné zpravé
z hodnoceni dopadul regulace.

Navrhovana pravni Uprava nebude pusobit Zadné socialni dopady, Zzadné dopady na rodiny
ani dopady na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se
zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny.

Navrhovana pravni Uprava nema zadné negativni dopady na zivotni prostifedi, ba naopak.
Cilem navrhu zakona je zpfesnéni kompetenci jednotlivych organa v pfipadé havarii tak, aby
byl pfislusnym organim umoznén rychly a efektivni zasah s cilem minimalizovat dopady

havarie na zivotni prostfedi. V dusledku zavedeni efektivnéjSiho postupu feSeni havarii a
navyseni sankci za vybrané prestupky Ize naopak o&ekavat pozitivni vlivy na Zivotni prostfedi.

h) Zhodnoceni dopadd navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Navrhovana pravni Uprava nema zadny dopad na ochranu soukromi a osobnich udajd. Navrh
zakona nezvySuje mnozstvi zpracovavanych osobnich udajll ani neméni zpusob nakladani s
nimi.

i) Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovana pravni Uprava neobsahuje ustanoveni, ktera by byla pfedmétem korupéniho rizika.

i) Zhodnoceni dopadti na bezpeénost nebo obranu statu

Navrh zakona nema dopady na bezpe&nost nebo obranu Ceské republiky.

2. ZVLASTNI CAST

K CI. | — zména vodniho zakona

K bodiim 1 a 4 (§ 16 odst. 3 a § 38 odst. 10)

Z hlediska prevence vyznamnych havarii na vodnich tocich je nezbytné zavedeni nové
povinnosti kontinualniho méfeni vypousténych odpadnich vod. Tato povinnost se tyka
vybranych znecistovatell, a to z hlediska slozeni jimi produkovanych a vypousténych
odpadnich vod, tj. odpadnich vod s obsahem zvlasté nebezpelnych zavadnych latek,



prioritnich nebezpecnych latek nebo vybranych nebezpeénych zavadnych latek podle pfilohy
€. 1 vodniho zakona, do vod povrchovych. Navrh kvalitativniho hlediska vypousténych
odpadnich vod do vod povrchovych vychazi ze skute€nosti, ze tyto vypousténé odpadni vody
mohou pfedstavovat riziko zpusobeni vyznamné havarie na vodnim toku. Pfipadna havarie
zpusobena odpadnimi vodami s obsahem uvedenych problematickych latek predstavuje
znacné riziko ohrozeni vod v&etné zdrojli pitné vody podle § 31, povrchovych vod vyuzivanych
ke koupani podle § 34 nebo povrchovych vod, které jsou nebo se maji stat trvale vhodnymi
pro zivot a reprodukci plvodnich druht ryb a dalSich vodnich Zivocichu podle § 35. Pfi
nastavovani podminek kontinualniho monitoringu znecistovatelim podle kvalitativniho slozeni
odpadnich vod, které vypous$téji, bude pfihlizeno k pouzivané technologii €isténi odpadnich
vod a ke stavajicimu zpusobu zabezpecéeni tohoto procesu nebo k mnozstvi a druhu
pouzivanych zavadnych latek v zafizeni.

Vodopravni ufad uloZi povinnost provadéni kontinualniho méfeni znecisStovateli, pokud
vypousti odpadni vody s obsahem zvlast nebezpelnych zavadnych latek, prioritnich
nebezpeénych latek nebo nebezpenych zavadnych latek podle pfilohy &. 1 €asti Il bodu 1
(slou€eniny vyjmenovanych metaloidd a kovu) a 9 (kyanidy). Vybrané okruhy nebezpecnych
zavadnych latek jsou akutné toxické pro vodni prostfedi a mohou zpUsobit zavaznou havarii.

Povolovani vypousténi odpadnich vod s vy3e uvedenymi okruhy problematickych latek do vod
povrchovych podléhaji povoleni krajského uUfadu podle ustanoveni § 107 odst. 1 pism. |)
vodniho zakona.

Vysledky kontinualniho méfeni pak budou zneciStovatelem archivovany a zpétné predavany
vodopravnimu ufadu, ktery vydal povoleni k vypousténi, a rovnéz by mély byt na vyzadani
k dispozici dal§im subjekttim, zejména v pfipadé havarijni situace (CIZP, spravce povodi,
slozky integrovaného zachranného systému). Informace z kontinualniho méfeni musi byt
archivovany takovym zpusobem, aby je bylo mozné pouzit pro pfipadné Setfeni pficin vzniku
havarie.

Nalezitosti provadéni kontinualniho méfeni, podminky zjiStovani urovné zneciStovani
kontinualnim méfenim, vyhodnoceni kontinualniho méfeni a nalezitosti technickych
prostfedkd pro jeho provadéni (v€etné zplsobu pfedavani vysledkd ufadu, ktery povoleni
vydal a zpusobu jejich ulozeni) stanovi vliada nafizenim (jednalo by se o novelu nafizeni viady
€. 401/2015 Sb., o ukazatelich a hodnotach pfipustného znecisténi povrchovych vod a
odpadnich vod, nalezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a do
kanalizaci a o citlivych oblastech, ve znéni pozdéjsich predpisu).

Kontinualni méfeni vypousténych odpadnich vod muze byt realizovano mnohymi technickymi
prostfedky, napf. prostfednictvim sledovani fyzikalné chemickych a chemickych parametru.
Potencialné pouzitelnymi se jevi téZ metody biologického monitoringu pomoci dafnii jako
nastavba fyzikalné-chemického a chemického monitoringu, je tfeba vSak vzit do uvahy miru
koncentrace vypousténych odpadnich vod, protoZze na vysoce koncentrované odpadni vody
nemusi byt tento monitoring vhodny.

Pfi stanovovani podminek povinnosti provadéni kontinualniho méfeni je nutné pfihlédnout k
relevanci kazdého ukazatele pro kontinualni méfeni na zakladé technologickych procesu ve



vyrobé, slozeni odpadnich vod, zplsobu jejich Cisténi a charakteru jejich vypousténi a také
k charakteru pouzivanych zavadnych latek v zafizeni. Tyto podrobnosti by mély byt soucasti
prislusnych rozhodnuti, provoznich fadl a havarijnich plana znecistovatele.

Povinnost nepretrzité kontroly a v€asného zasahu pfi nestandardni situaci je ukladana
znecistovateli, aby ucinil odpovidajici opatfeni v ramci technologie vyroby/Upravy nebo dle
havarijniho planu.

K bodu 2,3 a10[§ 19a a § 22 odst. 6 a § 47 odst. 2 pism. f)]

Z hlediska prevence havarii i negativniho vlivu na stav povrchovych vod (chemicky stav a
ekologicky stav/potencial) je navrhovano zavedeni elektronické evidence vSech vypusti
odpadnich vod ze zdroji znedisténi do vod povrchovych, jelikoz pfedstavuiji riziko znecisténi
povrchovych vod.

Existuje Fada zdrojll znecisténi a vypusti, kieré mohou zpusobit havarii, aniz by spravce povodi
nebo vodniho toku, vodopravni Gfady nebo Ceska inspekce Zivotniho prosttedi méli informace
o téchto zdrojich, tj. k ttmto zdrojim neni vydano pfislusné povoleni k nakladani s vodami.
Rada t&chto objekt(i vznikla pfed mnoha lety a jiz nedisponuiji platnym povolenim k nakladani
s vodami, pfipadné byla vybudovana bez povoleni. U Fady vypusti neni znama zdrojova oblast
odvadénych vod (nezdokumentované kanalizanich systémy - napf. staré destové kanalizace
nebo velmi staré tzv. arealové kanalizace bez dostate¢né dokumentace) a tyto tak pfedstavu;ji
znacné riziko z pohledu havarijniho znecisténi vodnich toku.

Spravci povodi a vodopravni Ufady sice disponuji parcialnimi seznamy vypusti, které zjistili
vramci svych c&innosti, ale tyto seznamy nejsou zdaleka uplné, resp. nejsou rychle a
prostorové zobrazitelné v situaci, kdy je potfeba urgentné fesit havarijni znecisténi a hledat
jeho zdroj. Nad ramec povolovanych vypusti existuji i ¢erné vypusti, u nichZ nelze identifikovat
vlastnika. Spravci povodi poukazuji na skute¢nost, Ze nemaji k dispozici kanaliza¢ni fady ci
havarijni plany provozovatelt nakladajicich s nebezpeénymi zavadnymi latkami, zejména
v pfipadech, kdy nedochazi k vypous$téni odpadnich vod do vod povrchovych. V pfipadé
havarie mohou zavadné latky z téchto zafizeni uniknout napf. do srazkové kanalizace a
nasledné do toku.

Je nutné zdlraznit, Ze samotné informace o existenci a presné lokalizaci téchto vypusti jsou
pouze zacatkem celého procesu. Zasadni bude zjisténi odvodriovaného uzemi, tj. mozného
zdroje znecisdténi. A nasledné zaneseni celému komplexu dat do nového Registru.

V pfedkladané novele je navrhovano, aby vySe uvedenou prizkumnou c&innost zajiStovali
spravci povodi ve spolupraci s mistné pfislusnymi vodopravnimi ufady. Ze sou¢asného znéni
vodniho zakona (§ 47) je zfejmé, Ze by tyto Cinnosti méli zajiStovat spravci povodi v ramci
svych &innosti jiz nyni. Novela stavi na jisto, Ze zjis§tény zdroj znecisténi povrchovych vod, ke
kterému neni vydano povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych — rozhodnuti
podle § 8 odst. 1 pism. c) vodniho z&kona, pfedstavuje zavaZznou zavadu ve vodnim toku a
jeho koryté, kterou je spravce povodi povinen oznamovat prislusnému vodopravnimu tradu (§
47 odst. 2 pism. f)).



Zavedeni nové evidence je legislativné navrhovano jako vloZeni nového §19a, ktery obsahové
vychazi ze souCasného § 19. Nové ustanoveni § 19a se tyka evidence zdrojli a vypusti
odpadnich vod do vod povrchovych, pficemz tuto povinnost by méli spravci povodi a
vodopravni ufady. Nova evidence by méla zahrnovat jak zdroje znecCisténi a kanaliza¢ni
vypusti s vydanym rozhodnutim k nakladani s vodami podle § 8 odst. 1 pism. c) vodniho
zakona, tak i zdroje znecisténi a vypusti bez tohoto rozhodnuti. Ustanoveni § 19a rovnéz
navrhuje zmocnéni na provadéci vyhlasku, ktera by byla ve spoleCné gesci Ministerstva
zemeédélstvi a Ministerstva Zivotniho prostfedi. Vyhlaska stanovi rozsah a zplsob vedeni
uvedené evidence, vymezi rozsah udaju, zpusob jejich zjiStovani a zplsob jejich ukladani do
informacniho systému vefejné spravy a zpusob pfechodu informaci ze stavajici evidence
vedené podle § 19 do tohoto informaéniho systému. Spravci povodi a vodopravni ufady budou
rovnéz povinni Udaje predavat do informacniho systému vefejné spravy a v elektronické
podobé je budou téz predavat Ministerstvu zemédélstvi, které bude podle predkladaného
navrhu spravcem registru. Novy Registr bude pfedstavovat samostatnou ¢ast informacéniho
systému verejné spravy (nové ustanoveni § 22 odst. 6).

K bodu 5 (k § 40 odst. 2 a 3)

Navrhuje se upfesnit pojem havarie. Havarii je mimofadné zavazné zhorSeni (ohrozeni) jakosti
vod, nikoliv tedy jakékoliv zhorS§eni (ohrozeni) jejich jakosti (§ 40 odst. 1).

K odstavci 2: Havarii je vzdy zhorseni ¢i zavazné ohrozeni (nikoliv vd8ak mimoradné), doslo-li
k nému v disledku taxativné vyjmenovanych prioritnich nebezpeénych latek (§ 39 odst. 3),
které predstavuji velmi vysoke riziko pro vodni prostiedi.

K odstavci 3: Poté, co nastane havarie, jsou zjiStovany jeji pfi¢iny. Byla-li pfi¢inou havarie
néktera z poruch ¢i zavad uvedenych v odstavci 3, povazuje se tato porucha &i zavada za
soucCast havarie. Definice soucasti havarie je nezbytna pro vySetfovani pficin havarie
vodopravnim uUfadem, v Zadném pfipadé vSak nerozSifuje definici pojmu havarie tak, jak je
uvedena v odst. 1.

Havarie ve smyslu vodniho zakona zpravidla naplfiuje rovnéz znaky mimofadné udalosti ve
smyslu zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonl (,zakon o 1ZS*). Mimofadnou udalosti podle zakona o IZS se rozumi ,Skodlivé
pusobeni sil a jevu vyvolanych €innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji
Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidacnich
praci“. Zpravidla se jedna o nenadaly, Caste¢né nebo zcela neovladany, asové a prostorové
ohraniCeny dé&j, ktery vznikl v souvislosti s provozem technickych zafizeni, pasobenim
Zivelnich pohrom, havarii, neopatrnym zachazenim s nebezpeénymi latkami, epidemiemi nebo
jiného nebezpecdi, které ohrozuje zivoty a zdravi lidi, znacné majetkové hodnoty nebo Zivotni
prostfedi. Mimoradnou udalost Ize odvratit béznou €innosti organu vefejné moci, ozbrojenych
sil a ozbrojenych bezpecénostnich sborl, zachrannych sborli, havarijnich a jinych sluzeb a
pravnickych a fyzickych osob, za vyuZiti jejich pravomoci danych jim specialnimi zakony.

K bodu 6 (k § 41)



K odstavclim 1 a 2: Upfesnuji se ustanoveni o hlaseni havarie a povinnostech plvodce
havarie. Nové se stanovuje povinnost ohlasit havarii vzdy Hasi¢skému zachrannému sboru
CR. Pro slovni spojeni ,odstrafiovani pi¢in a nasledkd havarie* se zavadi legislativni zkratka
,zneskodniovani havarie“. Povinnost €init bezprostfedni opatifeni ke zneSkodnéni havarie ma
primarné plvodce havarie. Neni-li vS§ak puvodce havarie znam anebo neni-li zneSkodnéni
havarie schopen, provadi bezprostfedni odstrafiovani nasledkd zavadného stavu HasiCsky
zachranny sbor CR v ramci zachrannych a likvidaénich praci.

V odstavci 2 se dale stanovuji kritéria uréeni mistni pfislusnosti vodopravniho ufadu, ktery ma
puvodci havarie udélovat pokyny pfi zneSkodfiovani havarie. Timto vodopravnim ufadem je
ten, ktery je pfislusny podle mista havarie. Za misto (ve spravnim obvodu vodopravniho uradu)
havarie se povazuje misto vzniku havarie nebo, neni-li misto vzniku havarie znamo, misto (ve
spravnim obvodu vodopravniho ufadu), kde byla havarie poprvé zjisténa.

K odstavci 3: Upfesnuji se ustanoveni o hlaSeni havarie. Hasi¢sky zachranny sbor, kterému
se havarie ohlaSuje jako prvnimu, dale o havarii informuje subjekty uvedené v odstavci 3. Nové
se zavadi ohlasovaci povinnost vodopravniho uradu pfislusného podle mista havarie vidi
krajské hygienické stanici v pfipadé, Ze dojde pfi havarii k ohrozeni nebo znecisténi zdroje
pitné vody.

K odstavci 4: Upfesniuje se postup a role jednotlivych subjektl pfi zmahani havarii:

Hasiésky zachranny sbor CR je o havarii informovan jako prvni a provadi v misté havarie
prvotni zasah za u€elem provedeni zachrannych a likvidaCnich praci. Na misto havarie
zpravidla pfijizdi také Policie CR. O z&sahu Hasiského zachranného sboru CR se pofizuje
protokol, ktery je pfedan vodopravnimu ufadu, jakmile je vodopravni ufad schopen ujmout se
fizeni praci pfi zneSkodnovani havarie. HasiCsky zachranny sbor cely zasah pfi
zneskodnovani havarie Fidi, i kdyZ neni pfitomen vodopravni urad.

Zachranné a likvida¢ni prace jsou definovany v § 2 zdkona o IZS. Zachrannymi pracemi se
rozumi ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho pusobeni rizik vzniklych
mimofadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho
prostifedi, a vedouci k pferuSeni jejich pficin [§ 2 pism. c) zakona o IZS], likvidaCnimi pracemi
pak ¢innosti k odstranéni nasledkl zplsobenych mimoradnou udalosti [§ 2 pism. d) zakona o
IZS]. Koordinovani zachrannych a likvidaCnich praci v misté nasazeni slozek integrovaného
zachranného systému a v prostoru pfedpokladanych ucinkd mimofadné udalosti ("misto
zasahu") a fizeni soucinnosti téchto slozek provadi velitel zasahu (§ 19 odst. 1 zakona o IZS).

Rizeni praci pfi zneskodfovani havarie pFislusi vodopravnimu Gfadu pFislusnému podle mista
havarie, ktery spolupracuje s Hasiéskym zachrannym sborem Ceské republiky. Vodopravni
UFad prislugny podle mista havarie si mize vyzadat souginnost CIZP, spravce povodi a Police
Ceské republiky. Pfi zneskodfovani havarie spolupracuji s vodopravnim ufadem pfislugnym
podle mista havarie dalSi vodopravni ufady, jejichz spravni obvody byly ¢i mohou byt havarii
zasazeny.

K odstavci 5: Ustanoveni stavi najisto, Ze Setfeni pficin havarie pfislusi vodopravnimu ufadu
pfislusnému podle mista havarie. Vodopravni ufad si za timto uCelem muze vyzadat
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souginnost CIZP, spravce povodi a Policie CR, pfipadné dal$ich vodopravnich uradu, pokud
jejich spravni obvody mohou byt havarii také zasazeny. Nové se zpfesiuji povinnosti spojené
s odbérem vzorkl. Povinnost odebrat vzorky havarii zasazené povrchové nebo podzemni
vody vcetné pfislusnych pevnych matric a vypousténych odpadnich vod v havarii zasazeném
Uzemi ma primarné spravce povodi, ktery také odpovida za jejich bezodkladné pfedani
laboratofi s prislusnou akreditaci pro rozbor uvedenych vzork( a jejich nasledné vyhodnoceni
(v ramci vlastni vodohospodarské laboratofe, popf. externi laboratofe). Ustanoveni nevyluCuje
moznost jinych subjektil podilejicich se na zmahani havarie (Hasiésky zachranny sbor CR,
vodopravni ufad, CIZP, Policie CR) odebirat vzorky, pfitemz jimi odebrané vzorky jsou rovnéz
vyuzitelné pro Setfeni pfiCin havarie. Odbér vzorkd je soucasti Setfeni pficin havarie a
vodopravni Ufad je rovnéz pfislusny ke koordinaci odbéru vzorkd, je-li pfitomny na misté
havarie.

K odstavci 6: Stanovuje se povinnost CIZP, spravce povodi, Policie CR a vodopravnich arad,
jejichZ spravni obvody mohou byt havarii zasazeny, poskytnout sou€innost pfi fizeni praci pfi

K odstavci 7: Stanovuje se povinnost plvodce havarie na vyzvu organu a osob uvedenych
v odst. 3 spolupracovat pfi provadéni opatieni pfi zneSkodrnovani. Primarné se predpoklada,
Ze pokyny puvodci havarie bude udélovat vodopravni ufad a Hasiésky zachranny sbor CR s
tim, Ze nelze vyloucit ani u€ast dalSich organu a osob uvedenych v § 41 odst. 3, zejména
spravce povodi, spravce vodniho toku a CIZP, které by ale mély byt koordinovany s pokyny
vodopravniho Gfadu nebo Hasi¢ského zachranného sboru CR.

ZnesSkodnovani zde pfedstavuje bezprostfedni zasah po vzniku havarie — v podstaté se jedna
0 zamezeni Sifeni zavadnych latek, tj. o ukony, které odstrani pfi¢inu havarie a minimalizuji
nasledky havarie — tato etapa jde pIné za plvodcem, ktery ma povinnost ze zakona tato
opatfeni provést okamzité, aniz by mu je musel vodopravni urad ukladat rozhodnutim (§ 41
odst. 2 vodniho zakona), tzn. puvodce tak musi €init na jeho naklady. Pokud neni plvodce
znam nebo sam schopen zasah provést, €ini tyto ukony Hasi€sky zachranny sbor v ramci
zachrannych a likvida€nich praci. V8echny dalSi €innosti ve smyslu § 10 a 11 tzv. havarijni
vyhlasky (450/2005 Sb.) jsou jiz pfedmétem rozhodnuti o napravnych opatfenich dle
ustanoveni § 42 odst. 1 vodniho zakona, popf. dle § 42 odst. 4 vodniho zakona.

K odstavci 8: Ustanoveni stanovuje povinnost osobam zucastnénym na zneSkodriovani
havarie poskytovat potfebné Udaje (napf. druh a mnozstvi uniklé zavadné latky, mnozstvi
zachycené zavadné latky, mnozstvi odtézené kontaminované zeminy) subjektim v odst. 7.
Zatimco Hasi¢skému zachrannému sboru CR a vodopravnimu Gfadu je povinnost poskytnout
takové Udaje vzdy, v ptipadé CIZP je tato povinnost pouze v pfipadé, Ze si takové udaje
vyzada.

Finan¢ni nahrady za Skody zpusobené postupem slozek |ZS upravuje § 29 zakona o I1ZS
(Nahrada za omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava, poskytnuti vécné a osobni pomoci).
Soucasné plati, ze postupem podle zakona o IZS maji byt hrazeny Skody zplsobené v pfic¢inné
souvislosti s provadénim zachrannych a likvidaénich praci (§ 30 zdkona o 1ZS). Po ukonCeni
zachrannych a likvida¢nich praci pokracuje jiz v dalSich obnovovacich (asanacnich) pracich
vodopravni Ufad, a to ukladanim opatifeni k napravé podle § 42 odst. 1 popf. § 42 odst. 4
vodniho zakona. Nahrady za majetkovou Ujmu nebo omezeni vznikla viastnikim na jejich
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pozemcich nebo stavbach pfi provadéni opatfeni k napravé hradi ten, jemuz bylo opatfeni k
napravé uloZeno (§ 42 odst. 9).

K odstavci 9: RozSifuje se zakonné zmocnéni k vydani tzv. havarijni vyhlasky, ktera nové
podrobnéji upravi Setfeni havarii véetné odbéru vzorku.

K bodu 7 [§ 42 odst. 1]

Zavadi se moznost vodopravniho tfadu nebo CIZP vyzadat si pii ukladani opatfeni k napravé
soucinnost Statniho ufadu pro jadernou bezpec€nost, nebot havarie je zhorSeni nebo zavazné
ohrozeni jakosti vod, které muze byt zpUsobené i radioaktivnimi latkami a radioaktivnimi
odpady. Statni ufad pro jadernou bezpecnost podle zakona €. 263/2016 Sb., atomovy zakon
pfisluSnym ustfedim organem statni spravy ve véci mirového vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho zafeni, a problematika regulace nakladani s radioaktivnimi latkami i radioaktivnimi
odpady je v jeho plsobnosti. Dale se rusi nespravné zavedena legislativni zkratka ,opatfeni
k napravé®.

K bodu 8 a 9 (§ 42 odst. 4)

V 42 odst. 4 vété druhé se provadi legislativné-technicka uprava spocivajici ve sjednoceni
terminologie.

Davodem navrhovanych zmén v § 42 odst. 4 vété posledni je pfedevSim negativni zkuSenost
s uvolfiovanim prostfedkd ze zvlastniho Uctu ze strany kraji. Ackoli zakon hovofi o hrazeni
nakladld na provedeni napravnych opatfeni ulozenych vodopravnim ufadem ve smyslu
pfedmétnych ustanoveni odborné zpuUsobilym subjektim ze zvlastniho uctu kraje, je
v sou¢asném znéni ponechana znacna volnost pro provedeni uhrady ze strany kraje. V praxi
se tak vyrazné liSi ochota jednotlivych kraji poskytovat potfebné finanéni prostredky. Vétsina
kraji podmifiuje moznost €erpani s ohledem na limit uc¢tu pfedjednanim postupu vodopravniho
Ufadu. Nékteré kraje potfebné finance bez daldiho poskytnou, nékteré pfimo sdéli, Ze
prostfedky neposkytnou vlbec a nékteré si nastavily své vlastni zasady postupu. DalSim
problémem je zdlouhavé schvalovani uvolnéni pozadované ¢astky z uctu kraje. Ve vétsiné
pfipadl tak dochazi k ¢asovym prodlevam zabezpeleni nezbytnych napravnych opatfeni a
k prodlouzeni trvani zavadného stavu, a tim i ke zvySeni miry rizika pro zivotni prostfedi.
V nékterych pfipadech to muze vést i k naslednému prodrazeni realizace napravnych opatfeni
(rozSifeni kontaminace, tj. nutnost rozsahlejSich opatfeni).

Navrzena uprava proto pfesnéji definuje zplsob poskytovani penéznich prostfedkl z tohoto
ustu. Zaroven je obdobné jako v odst. 5 zdiiraznéna &asova naléhavost celého Ukonu. Zadost
vodopravniho ufadu by méla byt krajem povazovana za narokovou, vodopravni urad je ten
organ, ktery posuzuje v konkrétnim pfipadé naléhavost situace a rozhoduje o nezbytnosti
vyuziti odst. 4 s ohledem na ochranu vod. Ustanoveni pfedpoklada pfedchozi projednani a
dohodu vodopravniho Ufadu s krajem na vysi poskytované ¢astky, a to zejména v pfipadech,
kdy by cena provedeni napravnych opatfeni tvofila vyznamnou ¢ast ro¢niho finanéniho limitu.
Poskytovana €astka souasné musi odpovidat u¢elné vynaloZzenym nakladim na provedena
opatfeni, tzn. ze zvlastniho uctu kraje by mély byt hrazeny pouze takové naklady, které jsou
objektivné odivodnéné s ohledem na konkrétni pfipad. Nové se doplfiuje povinnost obce s
rozSifenou pusobnosti, ktera obdrZela finanéni prostfedky z havarijniho uctu kraje, zaslat je
0sobé, ktera opatfeni k napravé provedla.
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K bodiim 11, 12, 14, 15, 19, 32 a 33 [§ 59 odst. 1 pism. a), § 59 odst. 2, § 107 odst. 1 pism.
s), § 115 odst. 17, § 119 odst. 4 pism. g), §125d odst. 5 pism. g) a h) a § 125d odst. 8
pism. b)]

Navrhuje se znovu zavést moznost schvalovani provoznich fadu u vybranych vodnich dél
vodopravnimi ufady formou rozhodnuti (schvalovani provoznich fadd bylo ve vodnim zakoné
do jeho novely v roce 2010). V souéasné dobé si vlastnici &i provozovatelé COV provozni fady
zpracovavaji a schvaluji sami dle aktualni potifeby libovolné a bez kontroly vodopravniho
Uradu, coz mdZze mit negativni vliv na dosahované hodnoty na odtoku z COV i na stabilitu
procesu cisténi, vedouci ke vzniku havarie. Moznost vodopravniho ufadu uloZit vlastnikovi
vodniho dila zpracovat a pfedlozit mu ke schvaleni provozni fad se tyka vodniho dila pro
Cisténi odpadnich vod s povolenym vypousténim odpadnich vod s obsahem zvlast
nebezpecnych zavadnych nebo nebezpelnych zavadnych latek podle pfilohy €. 1 do vod
povrchovych. V navaznosti na tuto zménu se upravuje také schvalovaci proces uvedeny v §
59 odst. 2 vodniho zakona, tedy obdobné jako u schvalovani manipula¢nich fadd vodnich dél.
Vodopravni Ufad si tak provozni fad muze vyzadat, maze stanovit podminky pro jeho obsah,
Ih(tu pro jeho pfedlozeni a asovou platnost vydaného rozhodnuti. Z hlediska kompetenci se
navrhuje, aby vySe uvedené provozni fady schvaloval pfisludny krajsky ufad (§ 107 odst. 1
pism. s) vodniho zakona). Za poru$eni povinnosti spocivajici v nezpracovani ¢i nepiedlozeni
ke schvaleni provozniho fadu ¢i navrhu na jeho doplnéni, zménu nebo upravu podle § 59 odst.
2 bude mozno ulozit pokutu do vySe 100 000 K¢.

K bodu 13 [k § 107 odst. 1 pism. d)]

Ustanoveni nové zakotvuje dosud chybéjici kritéria pro uréeni mistni pFisludnosti
vodopravniho ufadu na urovni kraje. Nové doplnéna kritéria se netykaji pouze havarii, ale
v8ech mimoradnych situaci jako ve vété prvni, tedy napf. i nedostatku vody).

Havarie, ktera pfesahne uzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti, se bude vzdy
povazovat za mimoradnou situaci ve smyslu § 107 odst. 1 pism. d) a nastoupi tak pasobnost
vodopravniho Ufadu na drovni kraje.

Pfi havarii, ktera pfesahne uzemi spravniho obvodu jednoho kraje, €ini opatfeni ten z krajskych
uradd, v jehoz spravnim obvodu mimoradna situace vznikla nebo, neni-li znamo misto vzniku
mimoradné situace, pak Cini opatfeni ten z krajskych ufadu, jehoz spravni obvod je
mimoradnou situaci nejvice zasazen. Krajskym Uradiim, které jejichz obvod byl havarii rovnéz
zasazen, se stanovuje povinnost spolupracovat s krajskym ufadem, ktery ¢ini opatfeni.

V pfipadé havarie, ktera bude mimoradnou udalosti ve smyslu zakona o 1ZS, vodopravni ufad
(obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti i krajsky ufad v pfipadé havarie pfesahujicim
obvod obce s rozSifenou plsobnosti) bude poskytovat souc€innost a spolupracovat s
Hasi¢skym zéachrannym sborem CR, kterému v pfipadé mimofadné udalosti bude pfisluset
Fizeni zachrannych a likvidaénich praci. Rizeni praci pfi zneskodfovani havarie pfislusi nadale
vodopravnimu Ufadu, a to bud uUfadu obce s rozsSifenou pusobnosti i krajskému ufadu
v pfipadech uvedenych v § 107 odst. 1 pism. d).

K bodu 16 (k § 116 odst. 5)

Navrhuje se zvySeni horni hranice pokuty pro fyzické osoby nepodnikajici za vypousténi
odpadnich vod s obsahem nebezpelnych zavadnych latek bez povoleni na 500 000 K&. Podle
stavajici pravni upravy je mozné za toto jednani ulozit pokutu v maximalni vysi 100 000 K¢ [§
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116 odst. 1 pism. b) ve spojeni s § 116 odst. 2 pism. c)]. Odpadni vody s obsahem
nebezpecnych zavadnych latek predstavuji oproti b&€znym splaskdm (tj. odpadnim vodam bez
téchto latek) zvySené riziko pro vodni prostfedi a jejich vypousténi bez povoleni pfedstavuje
zvySené riziko vzniku havarie. Vypousténi odpadnich vod s obsahem nebezpecnych
zavadnych latek bez povoleni tedy predstavuje i vy$si spoleCenskou Skodlivost, coz je tieba
promitnout i do moznosti ulozeni vy$Si sankce.

K bodim 18 az 22 (k § 122 odst. 7 a 8)

Navrhuje se zvy$eni hornich hranic sankci pro fyzické osoby nepodnikajici pfi nakladani
s nebezpelnymi zavadnymi latkami v rozporu s povinnostmi stanovenymi v § 39. Nebezpecné
zavadné latky predstavuji zvySené riziko pro vodni prostfedi, a pokud je s nimi nakladano
v rozporu s § 39, dochazi ke zvySené pravdépodobnosti vzniku havarii.

Zasadnim dokumentem pro prevenci havarii je havarijni plan a vedeni zaznamu o téchto
latkach. Dodrzovani havarijniho planu a vedeni pfesné evidence nebezpeénych zavadnych
latek ma zasadni vyznam pfi zjiStovani pficin a likvidaci nasledkd havarie. Navrzené zvySeni
sankci bude mit vyrazny preventivni ucinek.

Fyzicka osoba, ktera zachazi se zvlast nebezpelnymi zavadnymi latkami, se dopusti
prestupku tim, Ze nevede zaznamy nebo neposkytne informace podle § 39 odst. 6. Za tento
prestupek bude nové mozné ulozit pokutu az do vySe 100 000 K& (oproti stavajicim 50 000
K&).

Fyzicka osoba, ktera zachazi se zavadnymi latkami ve vét§im rozsahu nebo zachazeni s nimi
je spojeno se zvySenym nebezpelim pro povrchové nebo podzemni vody, se dopusti
prestupku tim, Ze s nimi zachazi bez schvaleného havarijniho planu podle § 39 odst. 2 pism.
a). Za tento prestupek bude nové mozné ulozit pokutu az do vyse 500 000 K& (oproti stavajicim
200 000 Kg).

Fyzicka osoba, ktera zachazi se zvlast nebezpe&nymi zavadnymi latkami nebo nebezpeénymi
zavadnymi latkami nebo zachazi se zavadnymi latkami ve vétSim rozsahu nebo zachazeni s
nimi je spojeno se zvySenym nebezpec€im, se dopusti pfestupku tim, Ze nesplni nékterou z
povinnosti podle § 39 odst. 4. Za tento pfestupek bude nové mozné ulozit pokutu az do vyse
1 000 000 K¢ (oproti stavajicim 500 000 K&).

Odstranuji se kritéria pro stanoveni vySe pokut za prestupky na useku havarii z divodu jejich
nadbyte¢nosti, nebot tato kritéria jsou dostateCné zakotvena v zakoné ¢&. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

K bodiim 23 az 25 (k § 123)
Legislativné technické upravy v § 123 odst. 1 pism. ¢) a odst. 2 pism. b) spoc€ivaji pouze
v oprave odkazl v navaznosti na nové znéjici § 41.

K bodu 26 (k § 125a odst. 4)

Navrhuje se zvySeni horni hranice pokuty pro pravnické a fyzické osoby podnikajici za
vypousténi odpadnich vod s obsahem nebezpecnych zavadnych latek bez povoleni na 25
000 000 K¢. Podle stavajici pravni upravy je mozné za toto jednani ulozit pokutu v maximaini
vySi 5 000 000 K& [§ 125a odst. 1 pism. b) ve spojeni s § 125a odst. 3]. Odpadni vody
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s obsahem nebezpecénych zavadnych latek predstavuji oproti béznym splaskim (tj. odpadnim
vodam bez téchto latek) zvySené riziko pro vodni prostfedi a jejich vypousténi bez povoleni
predstavuje zvySené riziko vzniku havarie. Vypous$téni odpadnich vod s obsahem
nebezpecnych zavadnych latek bez povoleni tedy predstavuje i vy3Si spolecenskou Skodlivost,
coz je tfeba promitnout i do moznosti uloZzeni vy$Si sankce. ZvySeni horni hranice pokuty na
pétinasobek zde (a téz u § 125c odst. 7) byla zvolena i s ohledem na zakon o odpadech (&.
541/2021 Sb.), kde je za srovnatelné spoleCensky Skodlivé jednani mozné ulozit pokutu ve
vySi az 25 000 000 (napf. nakladani s odpadem mimo zafizeni ur€ené pro nakladani s danym
druhem a kategorii, soustfedovani neoddélené& nebezpecné odpady, miseni nebezpecnych
odpadu bez povoleni apod.).

K bodu 27 (k 125a odst. 7)

Navrhuje se zvySeni horni hranice pokuty za prestupek pravnické ¢i podnikajici fyzické osoby
pro pfipad zpUsobeni Uniku ¢i dokonce zamérného vypusténi samotné nebezpeéné zavadné
latky (kterou nelze povazovat za ,odpadni vodu® ve smyslu § 38 odst. 1 vodniho zakona) do
vod podzemnich €i povrchovych.

K bodim 28 az 30 (k § 125c odst. 1 pism. c) a § 125c odst. 5 pism. d)
Doplfiuje se sankce za nepInéni povinnosti provadét kontinualni méreni uloZzené znecistovateli
vodopravnim urfadem, a to az do vyse 5 mil K¢.

K bodu 31 (k § 125c odst. 7)

Navrhuje se zvySeni horni hranice pokuty pro pravnické a fyzické osoby podnikajici za
vypousténi odpadnich vod s obsahem nebezpelnych zavadnych latek v rozporu s povolenim
na 25 000 000 KE&. Podle stavajici pravni upravy je mozné za toto jednani ulozit pokutu
v maximalni vySi 5 000 000 K¢ [§ 125c odst. 1 pism. a) ve spojeni s § 125¢ odst. 6]. Odpadni
vody s obsahem nebezpeCnych zavadnych latek predstavuji oproti béznym splaskam (tj.
odpadnim vodam bez téchto latek) zvySené riziko pro vodni prostiedi a jejich vypousténi v
rozporu s povolenim predstavuje zvySené riziko vzniku havarie. Vypousténi odpadnich vod
s obsahem nebezpecnych zavadnych latek v rozporu s povolenim tedy pfedstavuje i vy$Si
spoleCenskou Skodlivost, coz je tfeba promitnout i do moznosti uloZeni vy3Si sankce.

K bodu 34 (k § 1259 odst. 7 a 8)

Navrhuje se zvySeni hornich hranic sankci pro pravnické osoby a fyzické osoby podnikajici pfi
nakladani s nebezpe&nymi zavadnymi latkami v rozporu s povinnostmi stanovenymi v § 39.
Nebezpelné zavadné latky predstavuji zvySené riziko pro vodni prostfedi, a pokud je s nimi
nakladano v rozporu s § 39, dochazi ke zvySené pravdépodobnosti vzniku havarii.

Zasadnim dokumentem pro prevenci havarii je havarijni plan a vedeni zaznamu o téchto
latkach. Dodrzovani havarijniho planu a vedeni pfesné evidence nebezpecnych zavadnych
latek ma zasadni vyznam pfi zjiStovani pficin a likvidaci nasledkd havarie. Navrzené zvyseni
sankci bude mit vyrazny preventivni ucinek.

Odstraniuji se kritéria pro stanoveni vysSe pokut za pfestupky na useku havarii z divodu jejich
nadbyte€nosti, nebot’ tato kritéria jsou dostateCné zakotvena v zakoné ¢&. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.
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K bodu 35 (k § 125h)

Navrhuje se doplnéni zcela nové skutkové podstaty pro plivodce havarie podle § 40, je-li tento
puvodce pravnickou osobou nebo podnikajici fyzickou osobou, a to véetné odpovidajici
sankce. Noveé tak bude mozné ulozit pokutu az do vySe 1 000 000 K& tomu, kdo zpUsobi havarii
(béznou ¢i mimoradnou) podle § 40. Jiz samotné zpusobeni havarie je nutné povazovat za
prestupek, coz dosavadni znéni vodniho zakona nereflektuje. Ze skutkové podstaty jsou
vyhaty pfipady havarii zpusobenych unikem provoznich kapalin, k nimz doSlo v dusledku
dopravni nehody na pozemnich komunikacich.

Dale se navrhuje zvy$eni sankce pro plivodce havarie za jeji neohlaseni pfisluSnym organtm.
Za tento prestupek bude mozné nové ulozit pokutu ve vysi az 5 000 000 K& (oproti stavajicim
500 000 K¢&). Rovnéz se navrhuje zvySeni horni hranice pokuty pro toho, kdo neucini opatfeni
ke zneSkodriovani havarie az na 2 000 000 K¢ (oproti stavajicim 500 000 K¢&). Jedna se o
zasadni Cinnosti pro bezprostfedni odvraceni nasledk( havarie. Zvlasté neohlaseni havarie
plvodcem predstavuje zpUsob, jakym se puvodce mlze snazit vyhnout zodpovédnosti za
havarii a likvidaci jejich nasledkl, sazba pokuty musi byt proto dostate¢né odstrasujici, aby
k tomuto jednani nedochazelo.

Znecistovateli, kterému byla uloZzena povinnost provadét kontinualni méreni, Ize ulozit pokutu
az 50 mil K& v pfipadé, Ze navzdory uloZené povinnosti prubézné sledovat kvalitu
vypousténych odpadnich vod zpusobi havarii.

K bodu 36 (§ 125l odst. 2)

Stanovuje se vyjimka z postupu pfi ukladani pokuty za opakované spachani pfestupku. PFi
opakovaném spachani prestupku spocivajicim ve vypousténi odpadnich vod s obsahem
nebezpecnych zavadnych latek bez povoleni nebo v rozporu s povolenim (§ 125a odst. 4, §
125c odst. 7) nebo spocivajicim ve zplsobeni uniku ¢i dokonce zamérného vypusténi
samotné nebezpelné zavadné latky (kterou nelze povazovat za ,odpadni vodu® ve smyslu §
38 odst. 1 vodniho zakona) do vod podzemnich Ci povrchovych (§ 125a odst. 7, a § 125g odst.
8) anebo spocivajicim ve zpusobeni havarie navzdory uloZzené povinnosti provadét kontinualni
monitoring (§ 125h odst. 4 ) nebude mozné ulozit dvojnasobnou sazbu pokuty. V pfipadé
zminénych prestupku, za jejichz spachani bude nové mozno ulozit pokutu az ve vysi 50 000
000 K¢, by zdvojnasobeni vySe pokuty vedlo k nepfiméfené vysokym Castkam.

K CI. Il (Pfechodna ustanoveni)

K bodu €. 1: Navrhuje se, aby se spravni fizeni zapoc€ata, avSak pravomocné neskon&ena (do
ucinnosti tohoto zakona), dokoncila podle dosavadni pravni Upravy.

K bodu €. 2: Novela nepfedpoklada ploSné schvalovani existujicich platnych ani novych
provoznich fadd, ale zavadi moznost vodopravniho Ufadu ulozit vlastnikovi vodniho dila pro
¢isténi odpadnich vod s povolenym mnozstvim vypousténych odpadnich vod nad 6 000 m3/rok
zpracovat a predlozit mu ke schvaleni provozni fad. Tzn. zpusobem uvedenym v § 59 odst. 2
a § 115 odst. 17 se schvaluji pouze provozni fady u vybranych vodnich dél a pfip. jejich zmény,
a to toliko v pfipadech, kdy vodopravni ufad rozhodne, Ze je tfeba provozni fad €i jeho zménu
zpracovat a predlozit mu ke schvaleni.

K bodu &. 3: Stanovuje se termin, do kterého ma byt vytvofen novy registr vSech vypusti, a to
do konce roku 2025.

K CI. Il (Uginnost)
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Z duvodu urgentnosti pfijeti nové pravni Upravy nastavujici efektivnéjSi postup pfi feseni
havarii je zadouci, aby nova pravni Uprava nabyla ucinnosti co nejdfive. Z tohoto divodu se
navrhuje, aby zakon nabyl u€innosti prvnim dnem druhého kalendarniho mésice nasledujiciho
po jeho vyhlaseni, s vyjimkou €l. | bodu 11, 12, 14, 15, 17, 32 a 33, kde se navrhuje u¢innost
ke dni 1. Cervence 2024, a to s ohledem na datum ucinnosti zakona €. 284/2021 Sb. (rovnéz
1. Cervence 2024). Dale se navrhuje odlozeni uc€innosti ustanoveni souvisejicich se
zavedenim povinnosti kontinualniho méfeni vypousténych odpadnich vod do vod povrchovych
tak, aby se zneliStovatelé a krajské ufady mohli pfipravit na povinnosti vyplyvajici
z novelizovaného ustanoveni § 38 odst. 10. OdloZeni ucinnosti rovnéz zajisti, aby byla
s dostate¢nym predstihem pfijata novela nafizeni viady €. 401/2015 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpisu. Prijeti nové pravni Upravy predstavuje naléhavy obecny zajem ve smyslu § 3 odst.
4 zakona €. 309/1999 Sb. o Sbirce zakonl a o Sbirce mezinarodnich smluv.
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