Konkrétni pripady pfistupu platebni agentury SZIF

V roce 2019 se ASZ, mimo jiné, soustiedila na pomoc ¢lenlim, ktefi se ocitli v problémech
v oblasti projektovych Zadosti PRV. ASZ se snaZila vyvijet soustfedény tlak na SZIF za ucelem
zrychleni administrace Zadosti o platbu v opatfeni 6.1.1 Zahdjeni cinnosti mladych
zemédeélch. Nékolikrat si vyzadala data o stavu administrace tohoto opatfeni a kritizovala
pomaly postup administrace. Rovnéz se zasadila o zvraceni nesmysinych vyklad( Pravidel
tohoto opatreni, které SZIF se souhlasem MZe vyddval (napf. povinnost otevieného
vybérového ftizeni pfi ndkupu zvifat mezi osobami blizkymi). Naposledy ASZ (bohuZel
neuspésné) pripominkovala vyklad MZe, ktery zasadné omezuje podnikdni mladych
zaCinajicich zemédélcl, ktefi obdrzeli preferencni body za produkci citlivych komodit nebo
zivocisnou vyrobu. Z nepochopitelnych dlvod( totiz MZe ve vykladu Pravidel po dobu
vazanosti projektu zakazuje pfijmy z jinych odvétvi nez pravé zvolenych citlivych komodit.
Toto nejenze zasadné omezuje konkurenceschopnost mladého rozvijejiciho zemédélce, ale
postradd to z hlediska podpory i jakykoliv smysl. Touto podminkou jsou zasazeni Zadatelé
pouze z 2. kola pfijmu Zadosti a Ize ocekavat, Ze pfi kontrolach ucetnictvi pfed koncem
vazanosti projektu bude SZIF pfi nalezu , poruseni” této podminky zahajovat fizeni o vraceni
celé dotace. Tedy po ¢tyfech letech podnikani bude chtit od mladych zemédélct vyplacenych
1,25 mil. K& zpét. Ano, i takto vypada podpora zacinajicich mladych zemédélcd v CR.

Na vSech jednanich prlGrezové celou Evropou se vold po nutnosti generacni obmény
v zemeédélstvi. Lék i v nové SZP je nabizen v podobé dvou podpor — prostého ptiplatku na
hektary, které mlady zacinajici zemédélec obdélava a pak klicového investi¢niho opatieni,
kdy se mladému sedldkovi vyménou za podnikatelsky plan vlozi do rukou zhruba milion a
¢tvrt. Jenze jak je to doopravdy? Mozind je nacase pojmenovat zdkladni chyby v sou¢asném
systému, a to i s ohledem na pfipravu podminek v novém programovém obdobi.

Prvnim milnikem, kterého musi Zadatel v CR dosadhnout, aby viibec mohl uvaZovat o 7adosti
v opatfeni 6.1.1 je povinnost spliovat tzv. minimdlni standardni produkci. Do cestiny
prelozeno Zadatel byt teprve zadina, musi mit hektary, pfipadné zvitata. Tato podminka neni
problémem pro Zadatele, ktefi v rdmci opatfeni fesi pfedani farmy v rodiné. Je vsak zasadni
prekdikou pro mladé podnikatele, ktefi skuteéné zaéinaji od nuly. Resenim situace je
naplanovat do podnikatelského planu komoditu, o které sice farmar na zacatku neuvazoval,
ale ma z pohledu MZe vysokou finan¢ni hodnotu a do soutéZe ho dostane. ,Chce$ zacit
zemédélsky podnikat, ale nemas hektary? Co péstovat pét let okrasné kvétiny?“

Druhym milnikem je honba za preferenénimi body. Mlady podnikatel ¢asto s poradcem
v zadech tolik touzi v dota¢nim boji uspét, Zze naplanuje do projektu takové zavazky, které ma
pak problém v budoucnu splnit. Ke kolapsu projektu pak jednoznacné prispivd samotnd
slozitost preferencnich kritérii a vyklady, ke kterym dochazi SZIF nasledné pfi administraci
projektu. Dopresnujici vyklady k Pravidldm vydavané cas od casu MZe ¢i SZIF dokdazou
Zadatele mnohdy nepfijemné prekvapit.

Tretim milnikem je financni zatéz mladého podnikatele, kterd je skutecné enormni. Mlady
nadSenec sice obdrzi zhruba po roce od podani Zadosti o dotaci prvni zdlohu cca 0,5 mil. K¢,
ale v nasledujicich dvou letech musi proinvestovat dalsi minimalné dvojndsobek az



Ctyfnasobek této ¢astky. Vétsina ZadatelU totiZ zahrnuje do podnikatelského planu i investice
nad ramec dotace. Jsou za né totiz, jak jinak, preferencni body. No a pak uz zacind hra o ¢as.
Zadatel se zadluZil a po usi, poda 7adost o platbu (podava se pfed vyplacenim 2. splatky
dotace) a ¢ekd. Primérna doba administrace od podani zadosti o platbu do vyplaceni druhé
splatky dotace? Podle Pravidel by doba neméla presdhnout 5 mésicQ, realné se ale doba
administrace pohybuje okolo 9 az 12 mésicu.

Ve tfech probéhlych kolech pfijmu Zadosti v opatfeni 6.1.1 byla schvdlena podpora 1537
mladym zemédélcim. Ale pozor k prvni meté, kterou je podpis Dohody se SZIF dobéhlo jen
1048 Zadatell! Celych 32 % mladych sedldkl tak nezvladlo ani uvodni kilometry dlouhého
administrativniho maratonu. Pro neznalé terminologie ,,Dohoda” je v projektové hantyrce
papir, ktery musite osobné dojet podepsat na region SZIF a ktery shrnuje Vase zdvazky a
IhGty, ale na druhou stranu Vam zas tak nic moc negarantuje. To, Ze ma Zadatel podepsanou
Dohodu, jesté nezarucuje Uspéch. Zhruba polovina vSech Zadatel( v opatfeni 6.1.1 jiz zvladla
pldnovany projekt zrealizovat a podat Zadost o platbu. Nu a hotovych Uspésnych
proplacenych mladych maratoncl, pardon zemédélcl, tu mame zatim 346 (pozn. udaj k 10.
1. 2020). Na podzim MZe chysta posledni kolo pfijmu Zadosti od mladych zacinajicich
zemédélch v tomto programovém obdobi. Penéz je planovano na zhruba 132 ,stastlivcd”. Ti,
ktefi zvaZuji podani Zadosti, by si vySe a nize uvedené fadky méli precist minimalné dvakrat!

Vyvoj v administraci budeme za ASZ samoziejmé nadale sledovat. Navic bychom se ve
spolupraci s MZe a SZIF radi vénovali odhaleni nej¢astéjSich dlivodu, které vedou k ukonceni
projektu, jak pred podpisem Dohody, tak i po ném v pokrocilejsi fazi projektu. Mimoradna
pozornost by pak méla byt vénovana tém pripaddm, kdy se po mladém zemédélci vyzaduje
vraceni jiz vyplacenych prostfedk(l. Takova situace se rovna de facto likvidaci mladého
podnikatele a mnohdy i jeho rodiny. Vzhledem k tomu by méla byt kazdému takovému
pfipadu vZdy vénovdna individualni péce. Plati, Ze jediné z chyb se miZeme poucit a nastavit
podminky v klicovém opatreni pro budoucnost tak, aby podpora nebyla spiSe dotaéni pasti.

Pro dokresleni celé situace priddvame na zavér tfi pripady, které ASZ aktivné s mladymi
sedlaky fFesila. Na téchto pfipadech je ukazana smutna realita, Ze dotaéni systém je k mladym
zemédélcim, ktefi resi urcitou Zivotni situaci, mimoradné kruty. Ve vétsiné pripadl bohuzel
neexistuje chut nalézt reseni ve prospéch Zadatele. A to i presto, Ze flexibilita uvazovani
urednikd by Zzadnou ujmu fondiim EU nezpUsobila.

Pripad 1

Zadatel se obratil na ASZ s 7adosti o pomoc ve véci sniZeni stavu zvifat z diivod(l sucha. SZIF
Zadateli tvrdil, Ze jelikoZ se zavazal k prevzeti uréitého poctu VDJ od postupitele a obdrzel za
to preferenéni body, tak nesmi stav zvifat nijak sniZit. Zadatel argumentoval tim, Ze nema
krmeni a Ze nikde v Pravidlech neni uvedeno, Ze musi drZzet stavy zvifat na stejné Urovni jako
pri pfevzeti od postupitele. Zadatel podal zmé&novou zadost na snizeni stav(i na podzim 2018.

SZIF misto FeSeni zménové Zadosti pfisel pfi kontrole v ramci jiz podané Zadosti o platbu
(podéna v lété 2018) na jiny problém. Zadatel proved| dobrovolné uzaviené vybérové Fizeni
jako ekvivalent k cenovému marketingu. Vybérové tizeni dolozZil az pfi podani zadosti o
platbu. SZIF Zadateli ukoncil administraci projektu se zdlGvodnénim, Ze vybérové fizeni



nebylo doloZeno ve stanovené |h(té po poddni zaddost o dotaci, ale aZ pfi podani Zadosti o
platbu. Zadatel se prostfednictvim ASZ obratil na pfezkumnou komisi. Nutno fict, Ze predtim
vyuzil vSechny opravné prostfedky — namitky ke kontrolnimu protokolu, odvoldni na RO SZIF,
odvolani na CP SZIF. Teprve az na prezkumné komisi byl nékdo ochoten poslouchat logické
argumenty Zadatele. Pfezkumnd komise rozhodla ve prospéch Zadatele a vratila projekt do
administrace (jaro 2019).

SZIF se po vraceni projektu do administrace zacal zabyvat zménovou Zadosti z podzimu 2018
na snizeni stavu zvifat. Témér devét mésich po podani zZadosti SZIF Zadateli oznamil, Ze stavy
zvitat snizit nesmi. Vzhledem k tomu, Ze vyroba krmeni v roce 2018 byla silné podpriimérna,
Zadatel pochopitelné necekal na vyjadieni SZIF a stavy jiz pfed zimou sniZil. Nezbyvalo tedy
nic jiného neZ se obratit na ministra zemédélstvi s Zadosti o vyjimku na sniZzeni stavli zvifat
(léto 2019). Z MZe dosla zadateli odpovéd, Ze snizenim stavl zvirat Pravidla neporusil a Ze
tedy zadny problém nenastal (podzim 2019). SZIF poté znovu administroval zménovou
Zadost a snizeni stavl skotu schvalil.

Zavérem lze fici, Ze Zadateli byla ze strany SZIF vénovana naleZita péce bohuzel v negativnim
slova smyslu. Misto hledani feSeni ve prospéch Zadatele byl nékolikrat uc¢inén chybny vyklad
Pravidel. Na zakladé nelogického vykladu byla Zadateli ukonfena administrace projektu.
Zadatel se tak dokonce dvakrat musel obracet na MZe s 7adosti o napravu. Jako zacinajici
zemédélec byl vystaven rok a pdl trvajicimu stresu a nejistoté. | takto v CR vypada podpora
zaCinajicich mladych zemédélcu.

Pripad 2

Zadatel se obratil na ASZ s 7adosti o pomoc ve véci posunu terminu dokonéeni zakazky
z ddvodu vainého urazu. Uraz, ktery si pFivodil pfi kontrole poli, ho vyfadil na cca devét
mésicl z béZného Zivota. Pfi konzultaci postupu s RO SZIF mu bylo opakované sdéleno, ze
posun terminu dokonéeni zakazky je nepfipustny a bude znamenat podstatnou zménu prav
a povinnosti ze smlouvy. Takovad zména je dle Pravidel sankcionovana. Zadatel argumentoval
svym vaznym zdravotnim stavem a také tim, Ze posun dokonceni zakdzky by nijak neovlivnil
vysi nabidek ostatnich dodavateld, kteri byli v rdmci zakazky osloveni. Pristup SZIF byla vsak
nekompromisni a Zadatel byl tlacen krozhodnuti ukoncit projekt a vratit prvni splatku
dotace. Rozhodl se boj nevzdat a po zhruba pllro¢nim vysvétlovani na rlznych drovnich SZIF
a dokladani dalSich a dalSich dopliujicich doklad(i se nakonec domohl kladného vyjadreni
SZIF. Ve findle nakonec stacilo doloZit vyjadreni neuspésnych dodavatell, ktefi se ucastnili
zakazky, Zze posun terminu zakazky by nemél vliv na jejich cenu a posun terminu mu byl
schvalen. Byrokratickou valku tak Zadatel nakonec vyhral, ale trpka prichut zjednani
s uredniky, ktefi nepripousti jakoukoliv flexibilitu v feseni Zivotnich situaci, zGstala.

Pripad 3

Zadatel se obratil na ASZ s 7adosti o pomoc ve véci nastaveni splatkového kalendare pfi
vraceni prvni splatky dotace. Farmu Zadatele tésné pred podanim Zadosti o platbu postihl
pozar, ktery znicil vétSinu véci pofizenych v ramci projektu. SZIF bohuzel jako jediné fesSeni

situace doporucil ukonéeni projektu a vraceni vyplacené prvni splatky. Zadatel s takto
navrzenym reSenim souhlasil jenom proto, Ze mu bylo Usty Urednikd pfrislibeno poskytnuti



splatkového kalendare. O pll roku pozdéji se vsak pfi vydani rozhodnuti o vraceni dotace
ukazalo, Ze tato informace byla mylnd a Zadateli zadny splatkovy kalendaf nemuze byt
poskytnut. Zadateli bylo rovné? sdéleno, ze neozndmil zasah vy$$i moci a tudiz musi ¢astku
vratit ve 1h(té 60 dnd od vydani rozhodnuti. Zadatel se pozastavil nad tim, 7e moZnost
oznameni zdsahu vys$i moci mu nebyla ze strany SZIF doporucena dfive a snaZil se toto
oznameni ucinit dodatecné. Pfipadem se zabyval jak SZIF, tak MZe dalSich Sest mésicu.
Zadatel mezitim sehnal finanéni prostfedky na uhrazeni alespofi poloviny ,dluhu® — &asti
dotace rovnajici se podilu financovanému ze zdroji EU. Redeni, které by pomohlo Zadateli
z kritické Zivotni situace, se vSak nakonec nenaslo.

Po roce trvajicich jednani s urfady prisel Zadateli dopis ministra, ktery mu suse sdéluje,
Ze v pfipadech spadajicich do vyssi moci je sice ndahodné zni¢eni budov zemédélského
podniku uvedeno, ale protozZe Zadatel nezajistil pfitomnost hasicich pfistroj(, revizi komina a
elektrickych rozvod(, tak pozar vznikly na jeho farmé nelze brat jako zdsah vyssi moci Ci
mimoradnou okolnost. Nutno podotknout, Ze pozar vznikl ndhodou a nebyl UmysIné zalozen
Zadatelem. Je otazkou jaky vliv by na nehodu mél papir srevizemi a umisténi jednoho
hasi¢ského pfristroje do stdje. Zaroven je v dopise ministra uvedeno, Ze €lenské staty musi
chranit finan¢ni zajmy EU a protoZe evropské predpisy neumoznuji rozlozeni uhrady dluzné
Castky je nemozné Zadateli poskytnout splatkovy kalendar ani zménit dobu splatnosti dluzné
Castky.

Na konci toho pfipadu stoji zni¢eny Zivot mladé rodiny, kterd méla touhu podnikat
v zemédélstvi a bohuzel ji tento sen privedl az k exekuci. A vyvstavaji otazky. Kdo bude
potrestan za podani IZivé informace o splatkovém kalendari v pocatku pripadu? Neslo cely
pripad resit jinak nez ukonéenim administrace? Jaké riziko by vyvolalo ,poruseni” pravidel
EU nastavenim splatkového kalendare pro mladou rodinu? V kazdém z nds, kdo se ptipadu
vénoval od pocatku, byla jiskficka nadéje, Ze stat pro zachranu tohoto mladého zemédélce
projevi vétsi odvahu. O to vétsi je zklamani, Ze se tak nestalo. A o to vétsi je potfeba dat
skupiné mladych sedlak(, co se rozhodnou zacit farmafrit, individualni péci, aby k takovym
pfipadlm v budoucnu nedochazelo. Vzhledem k statistikdm pridmérného véku v zemédélstvi
ma kazdy mlady zemédélec cenu zlata. A kazdd zmarena Sance mladého podnikatele
znamena vétsi katastrofu, nez si dokazeme pfipustit.



