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Senatni navrh

ZAKON

o vyporadani majetkovych podili v souvislosti s transformaci zemédélskych druzstev

a 0 zméné nékterych zakonii

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CASTPRVNI
VYPORADANI MAJETKOVYCH PODILU

§ 1

Predmét upravy

Tento zdkon stanovi zplsob vyporddani majetkovych podill, na néz maji opravnéné osoby
nebo osoby, jimz byly majetkové podily postoupeny (dale jen opravnéné osoby), pravo na
zéklad¢ transformace zemédé€lskych druzstev a tyto podily nebyly do dne nabyti G¢innosti
tohoto zdkona vyporadany, popiipadé¢ se o jejich vypotfddani povinnid a oprdvnénd osoba
pisemné nedohodly, nebo o zplsobu jejich vypotadani nerozhodl soud.

§2
Majetkové podily

(1) Majetkovym podilem opravnéné osoby je podil vypocteny podle zdkona o Upravé
majetkovych vztahti a vypofadani majetkovych narokti v druzstvech' (. transformaéni
zékon*), ktery mél byt vypotadan v plné vysi po sedmi letech od schvéleni transformacniho
projektu zemédé€lského druzstva, pokud se opravnéna osoba pisemné¢ nedohodla se
zemédé€lskym druZzstvem nebo jeho pravnim nastupcem jinak.

(2) Majetkovym podilem opravnéné osoby je 1 podil podle § 7 odst. 2 pism. a)
transformacniho zdkona vypocteny povinnou osobou podle § 17 transformacniho zikona
z celkové nepouzité Castky na dalsi restitucni naroky. Vypocet musi byt ovéfeny auditorem a
jeho vyse musi byt povinnou osobou pisemné ozndmena dotéenym opravnénym osobam.

' Zakon ¢&. 42/1992 Sb., o Gipravé majetkovych vztahi a vypoiadani majetkovych narokt v druzstvech, ve znéni
pozdé¢jsich predpisa.



(3) Pokud opravnéna osoba do 60 dntli od jeho doruceni nezpochybni podanim soudni zaloby
vypocet majetkového podilu podle odst. 2, plati, Ze se zpisobem vypoctu i jeho vysi souhlasi
a majetkovy podil podle tohoto zakona pfijme.

(4) Nesplni-li povinna osoba povinnosti uvedené v § 2 odst. 2 do 6 mésict od u€innosti tohoto
zakona, soud na navrh osoby, kterd osvéd¢i pravni zajem, rozhodne o zruseni povinné osoby
uvedené v § 4 odst. 1, 2 a o jeji likvidaci.

§3

Opravnéné osoby

Opravnénymi osobami jsou osoby, které maji podle zdkona pravo na vypotradani majetkovych
podilt a tyto podily jim do dne nabyti u¢innosti tohoto zadkona nebyly vypotadany, poptipadé
se o jejich vyporadani povinna a opravnéna osoba pisemné nedohodly nebo o zplsobu jejich
vypotradani nerozhodl soud.

§ 4

Povinné osoby

(1) Povinnymi osobami jsou druzstva nebo jejich pravni nastupci, ktefi do dne uUc¢innosti
tohoto zakona ftadné nevyporadaly majetkové podily opravnénych osob podle
transformacniho zakona.

(2) Povinnymi osobami jsou téZ osoby, na které byl po schvéleni transformaéniho projektu’
pieveden majetek povinné osoby uvedené v odstavci 1, a pravnické osoby, do jejichz
zéakladniho jméni byl majetek povinné osoby uvedené v odstavci 1 viozen.

(3) Povinné osoby uvedené v odstavcich 1 a 2 odpovidaji za vyporadani majetkovych podili
v poméru, v jakém byl majetek ptivodni povinné osoby témto osobam pieveden, popiipadé
vloZen.

Zpisob vyporadani majetkovych podili

§5

2§89, 10 transformaéniho zakona



(1) Opravnéna osoba miize do jednoho roku ode dne nabyti G¢innosti tohoto zakona vyzvat
povinnou osobu k vyporadani dosud nevypotadanych majetkovych podilti ve smyslu ust. § 2
(,,vyzva k vypotadani®).

(2) Na zaklad¢ vyzvy k vyporadani povinné osoby vypotradaji opravnénym osobam jejich
dosud nevypotadané majetkové podily vyplacenim penézni nahrady, pokud se s opravnénymi
osobami do 60 dnii ode dne doruceni vyzvy pisemné nedohodnou jinak. PenéZzni nahrady
musi byt vyplaceny v pravidelnych mési¢nich stejné vysokych splatkach tak, aby celd penézni
nahrada byla vyplacena nejpozdéji do 3 let ode dne nabyti G¢innosti tohoto zédkona, pokud se
povinna a opravnéna osoba pisemné nedohodly jinak.

(3) Povinna osoba uvedena v § 4 odst. 2 vyporada majetkové podily opravnénych osob az do
vyse ceny majetku, ktery ziskala od povinné osoby nebo povinnych osob uvedenych v § 4
odst. 1 a 2; tato cena se ur¢i podle cenového predpisu platného ke dni ucinnosti pirevodu
takového majetku nebo ke dni zapisu vkladu takového majetku do zadkladniho kapitalu,
pripadng zakladniho jméni povinné osoby v obchodnim rejstiiku’.

(4) V ptipadé€ prodleni s uhrazenim nékteré ze splatek penézni ndhrady delSim nez 14 dnit ma
opravnéna osoba pravo zadat okamzité vyplaceni celé penézni ndhrady a povinna osoba je
povinna celou penézni nahradu vyplatit v terminu urCeném opravnénou osobou. Termin
vyplaceni nesmi byt krat$i nez 14 pracovnich dni.

(5) Osoby, jez jsou statutarnim organem povinné osoby nebo jeho ¢leny, odpovidaji spole¢né
a nerozdilné¢ opravnénym osobam za Skodu, ktera jim vznikne poruSenim povinnosti
uvedenych v odstavcich 1, 2 a 3.

(6) Nezbytné naklady spojené s ocenénim ptevedeného nebo vlozeného majetku hradi
povinné osoby uvedené v § 4.

§ 6

(1) Nedojde-li do 60 dnti od obdrzeni vyzvy k vyporadani k pisemné dohodé¢ mezi
opravnénou a povinnou osobou ve smyslu ust. § 5 odst. 2 tohoto zakona, mize opravnéna
osoba do jednoho roku od Ttuc¢innosti tohoto zakona pozddat o vypotradani dosud
nevypofadaného majetkového podilu Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky (dile jen
,ministerstvo) prostiednictvim Pozemkového fondu Ceské republiky® (,,zadost o
vyporadani®).

(2) Zadost o vypotadani se podava pisemné na adresu sidla ministerstva a zahrnuje
identifikaci povinné osoby nebo osob, jméno a pfijmeni opravnéné osoby, jeji rodné cislo,
adresu trvalého bydlisté, naroky plynouci z vysledku transformac¢niho projektu podle § 2 a
dosavadni rozsah vSech uskutecnénych plnéni, véetné data nebo dat, od kterych vznikl
opravnéné osob¢ narok na plnéni.

* napf. zakon &. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zmén& n&kterych zakont, ve znéni pozdgjsich predpist

* Zakon & 569/1991 Sb., 0 pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisii



(3) Ministerstvo ptezkoumd opravnénost zddosti o vypofaddni a uzné-li ji rozhodnutim za
opravnénou, vypotradda dosud nevypotrddané majetkové podily do tii let od pravni moci
rozhodnuti ve tiech pravidelnych ro¢nich splatkach. Rizeni o Zadosti je spravnim fizenim ve
smyslu zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, v platném znéni a podléhd poplatkové
povinnosti.

(4) Vypotadani opravnénych osob se mize uskutecnit také prevodem pozemk podle § 7(1) a)
zdkona 95/99 Sb. nebo pfevodem nemovitosti podle § 2 a) zakona 569/91 Sb., pokud
s takovym postupem opravnéna osoba vyslovi souhlas.

(5) Podily opravnénych osob vypotfddané ministerstvem piechazeji timto zdkonem na
ministerstvo a jsou jeho pohledavkami proti povinné osobg.

§7

Prechodné ustanoveni

Rizeni ve vécech vypoiadani majetkovych podilti podle zakona &. 42/1992 Sb., zahajena
pfede dnem nabyti u¢innosti tohoto zdkona nejsou piekazkou postupu podle tohoto zédkona.

CASTDRUHA

Zména zakona o upravé majetkovych vztahi a vyporadani majetkovych naroki
v druZstvech

§ 8

W

V § 13 zakona ¢. 42/1992 Sb., o upravé majetkovych vztahi a vypofadani majetkovych
naroki v druzstvech, ve znéni zdkona €. 144//1999 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlasenému
pod €. 3/2000 Sb. a zakona 310/2002 Sb., se odstavec 4 zrusuje.

CAST TRETI
Zména ziakona o soudnich poplatcich

§9

V § 11 zékona ¢. 549/91 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni zdkona ¢.36/1995 Sb., zakona ¢.
209/1997 Sb., zakona ¢. 227/1997 Sb., zakona ¢. 103/2000 Sb., zakona ¢. 255/2000 Sb.,
zakona ¢. 451/2001 Sb., zakona ¢. 159/2006 Sb., zakona ¢.296/2007 Sb., zékona ¢. 216/2008



Sb. a zakona ¢. 217/2009 Sb., se na konci odstavce 2 teCka nahrazuje ¢arkou a dopliuje se
pismeno s), které zni:

,»S) navrhovatel, ktery uplatituje naroky podle zakona o vypotfaddani majetkovych podila v
souvislosti s transformaci zemédélskych druzstev.*

CASTCTVRTA
Zména zakona o spravnich poplatcich
§ 10
V Piiloze zékona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, se doplituje cast XIII ve znéni:
,,Polozka 164

Ptijeti zadosti o vypotradani dle § 6 zakona o vypotfadani majetkovych podilii v souvislosti
s transformaci zemé&d¢lskych druzstev a o zméné€ nékterych zdkont 1.000,-K¢*

CASTPATA
UCINNOST

§11

Tento zakon nabyva Gc¢innosti dnem jeho vyhléaseni.



DUVODOVA ZPRAVA
Obecna ¢ast

Zhodnoceni platného pravniho stavu a odiivodnéni hlavnich principi navrhované
pravni upravy.

Transformace JZD na pocatku devadesatych let minulého stoleti byla sou¢asti rehabilitaéniho
a restitucniho procesu po éfe nasilného komunistického znarodiovani a zdruzsteviiovani od
druhé poloviny Ctyficatych let az do konce let osmdesatych. M¢la, alespon z Casti, napravit
obrovské mnozstvi nespravedlnosti a nezdkonnosti. Restitu¢ni a transformacni podily
opravnénych osob byly hodnotoveé vazany na aktualni realny rozsah aktiv osob povinnych,
takze nevznikly pfimé naroky na statni rozpocty.Vyznamna ¢ast transformac¢niho procesu byla
a je provadéna povinnymi osobami a to spolu se sedmiletou odkladnou lhiitou vyznamné
ptispélo k neplnéni ¢asti zdvazkl vii€i opravnénym osobadm. Pro vyhybéni se transformacnim
zévazkiim mechanizmem ptevodui lukrativnich majetkli protipravné zahrnujicich
transformacni podily opravnénych osob v druzstvech nezicastnénych se vzil termin ,,druhé
transformace®.

O celkovém rozsahu transformacniho procesu vypovidaji nékteré statistické udaje. Do
transformace vstoupilo prakticky vSech 1208 JZD. Pted uplynutim sedmileté lhtity jich tuto
pravni formu podrZelo jen cca 20%, ostatni se pfeménily (nékteré vicekrat) na jiné obchodni
spole¢nosti ( nejcastéji akciové). Nizky pocet dodnes dokoncenych konkurzi (cca 40 ) sveédei
o trvajici pravni existenci ptvodnich JZD, ktera ovSem nehospodaii ani jinak nepodnikayji,
jsou piedluzend a nesou vétsinu pivodnich zadvazkli. Misto nich hospodati nové obchodni
spolecnosti . Nejcastéjsi redlnou situaci povinnych osob a jejich pravnich nastupci dnes je
¢astecné vyporadani svych transformacnich zavazki. Vice nez 20% z ptivodnich povinnych
osob dosud vypotadalo piivodni transformacni zavazky zcela.

Po 18 letech od pftijeti zdkona a 11 letech od nejzazsiho terminu, kdy mély byt opravnéné
osoby vypotadany je zcela zfejmé, Ze jejich nezpochybnitelny narok nebyl zcela vyrovnéan a
ony byly povinnymi osobami poskozeny. Vyznamna ¢ast z ptivodnich 400.000 opravnénych
osob se sedmiletou odkladnou lhlitou pro vypotradani trpéla kolizi s tfiletymi lhtitami
promlc¢eni 1 odporovatelnosti ¢i neti¢innosti pravnich ukonti podle obcanského zakoniku ¢i
podle zakona o konkurzu a vyrovnani.V kritické dob¢ se tak nemohly ani u soudit domahat
proti unikani svych majetkd, i kdyZ toho byly ¢asto svédky.

Navrhovana pravni uprava otevira vedle existujiciho procesu vypotadani moznost postoupeni
nevyporadanych majetkovych podild na Cesky stat, ktery by je pfezkoumal, prevzal,
vyportadal a zadroveni vymohl jejich plnéni od povinnych osob tak, aby dokonceni transformace
zlstalo v podstaté fiskalné neutralni. Kone¢ny ¢asovy horizont dokonceni transformace jsou
¢tyfi roky (1 + 3) od ucCinnosti zdkona.



K dokonceni transformac¢niho procesu také patii vyporadani majetkovych podilii tam, kde
rezerva na dodateéné majetkové naroky byla podle transformacniho projektu vypocitana, na
dodatecné legitimni naroky nebyla pouzita a je dosud nerozdélena opravnénym osobam.

Navrhovand pravni Gprava se snazi realizovat zakladni ustavni pravo na ochranu majetku
ob¢ant a naplnit Protokol ¢. 1 k Umluvé o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod..
Pravni vztahy plynouci z dosavadnich smluv povinnych a opravnénych osob timto zdkonem
nejsou dotéeny.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem Ceské republiky
a s ostatnimi souc¢astmi pravniho radu.

Navrh zékona si klade za cil napravit dlouhodobé trvajici protipravni stav nevypotfadanych
majetkovych podili opravnénych osob osobami povinnymi tak, aby byly naplnény zasady
pravniho statu v pfedmétu ptisobeni zékona. Navrh zakona je v souladu s Gstavnim pofddkem
Ceské republiky.

Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Gpravy s akty prava Evropské unie.

Akty Evropské unie se na vztahy, jez jsou pfedmétem této pravni upravy, nevztahuji.
Néavrhem zékona nejsou do pravniho fadu Ceské republiky implementovéany predpisy EU a
navrh neni s pravem EU v rozporu.

Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské prostredi Ceské republiky, socialni
dopady a dopady na Zivotni prostiedi.

Navrhovana pravni uprava nebude mit zadny vyznamny vysledny hospodarsky a finan¢ni
dopad na statni rozpocet ani na ostatni vefejné rozpocty. Predpokladaji se administrativni
naklady na agendu pfezkoumani zadosti, setiidéni narokti opravnénych osob podle subjekth
osob povinnych, vyrozuméni dotéenych osob a eventuelni vymahani plnéni. Agenda podle § 6
je MZe a jeho Pozemkovému fondu znama. Pro nékteré podnikatelské subjekty / povinné
osoby podle § 4(1a2)/, bude navrhovana pravni Giprava znamenat dlouho odklddany finan¢ni
dopad v pfiblizné odhadované vysi az 13 mld. K¢ béhem ¢tyt let. Vyporaddané majetkové
podily budou slouzit zakonnym vlastnikiim mj. k dalSimu podnikani. Vypotadané majetkové
podily nebudou mit zadné dalsi socialni ani environmentéalni dopady.
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Zv1astni cast.
K ¢asti prvni — Vyporadani majetkovych podilua
K§l:

V tivodnim ustanoveni zdkona je explicitné definovan predmét jeho upravy a divod jeho
vzniku. Zminéné majetkové podily vznikly na zakladé zakona ¢.42/92 Sb., o Gprave
majetkovych vztaht a vypotfadani majetkovych narokt v druzstvech z titulu vlastnictvi pady a
ostatniho majetku uzivané¢ho zemédélskymi druzstvy nebo z titulu Clenstvi v zemedélském
druZstvu.

K§2:

Toto ustanoveni definuje pojem ,,majetkovych podili“ v souladu se zdkonem 42/92 Sb.
Majetkovy podil podle odst.2 dospél s ukoncenim lhiit pro moznost ndrokovani ucasti na
transformaci podle § 14 zakona 42/92 Sb. (Pokud by se, zcela teoreticky, jesté po 17 letech
stal obCan pravomocnym vyrokem soudu opravnénou osobou, pak materialni disledky
takového rozhodnuti miize nést uz pouze stat.).

Zcela nepfiméiené prodleni s vypofadanim ma v fad¢ piipadii na svédomi také jeho
»ekonomickd vyhodnost™ pro povinné osoby. Nevalorizovana ¢éstka transformac¢niho podilu
vypoctena podle stavu z roku 1991 (vyhléaska ¢. 182/1988 Sb., ve znéni vyhlasky ¢.
316/1990Sb.), se jen od 1.1.1994 do 31.12.1999 znehodnotila kumulativnim ristem inflace o
49,2% a od 1.1.2000 do 31.12.2008 o dalsich 26,8%. (CSU 9.1.2009). Nejvétsim cenovym
propadem vSak utrpély opravnéné osoby zménou celospole¢enského pohledu na cenu
nemovitosti mezi lety 1990 az 1993, kdy zacaly nove¢ podnikat statisice osob.

Jista bezproblémova automati¢nost se predpoklada pro vypocet, auditorské ovéteni, oznameni
vSem opravnénym osobam a jejich souhlas s narokem a vysi dal§iho majetkového podilu.
Vsechny podklady byly v procesu schvalovani transformaéniho projektu jiz vypracovany,
notarsky ovéteny a pravoplatné schvaleny. Sankce postihujici pfipadné nekonani plné
odpovida riziklim kraceni prav vSech opravnénych osob tc€astnych na transformaci.

K§3:

V tomto ustanoveni je taxativné vymezen okruh opravnénych osob, které mohou uplatnit
naroky podle tohoto zékona, a to odkazem na zakon 42/92 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

K§4:

V tomto ustanoveni jsou taxativné vymezeny skupiny povinnych osob, kterym je zakonem
znovu uloZena, pfipadné nové ulozena povinnost vypotadat majetkové podily opravnénych
osob. Nov¢ uloZena povinnost se tyka osob, které ziskaly majetek povinnych osob pievodem
jejich majetku nebo vkladem jejich majetku do svého zdkladniho kapitalu nebo zékladniho
jméni. Vznikla-li vice povinnym osobam povinnost vypoiadat majetkové podily opravnénych
osob, jedna se o jejich zdvazek v poméru k rozsahu prevedeného popiipadé vloZzeného
majetku k rozsahu majetku ptivodni povinné osoby .



Ke zpilisobu vyporadani majetkovych podili.

K§5:

Vyzva k vypotadani majetkovych podill je shrnutim dosavadniho stavu vypofadani z hlediska
opravnéné osoby. Povinnym osobam umoziuje posoudit piedlozené doklady a pravnimi
prostiedky héjit svlij pohled na kazdy majetkovy podil.

Zpisob a postup vyporadani zahrnuje také lhity pro stdle moznou dohodu o vyporadani,
popiipade povinnost dokoncit cely proces transformace do tii let od nové zadosti stejné
vysokymi mési¢nimi splatkami. Limitem pro vysi vypotadéni je celkova vyse ceny majetku
podle § 5 (3), avsak pfipad, kdy by suma vySe nevypotaddanych transformacnich podilt
ptesahla celkovy rozsah prevedené¢ho majetku je pouze teoreticka. Pii mésicnich splatkach je
¢trnactidenni prodleni divodem k vyzve opravnéné osoby k zaplaceni celé zbylé ¢astky. Po
zkuSenostech s dosavadnim postupem néekterych povinnych osob je standardni osobni
odpovédnost ¢lent statutarnich organii plné na misté. Ocenéni je povinnou soucasti
majetkovych transferd tohoto typu.

K§6:

Novym prvkem proti pivodnimu transformaénimu zakonu 42/92 Sb. je garance statu nad
dokoncenim transformace pfezkoumanim a pievzetim majetkovych podili c¢asti
opravnénych osob a jejich vypotadani a zaroven jako jejich drzitel inkasovanim v tiiletém
splatkovém rezimu od osob povinnych. Zapojenim Pozemkového fondu CR do procesu
vyporadani se vyrazné roz$ifuji moznosti nepené¢zniho plnéni za majetkové podily. Zde
pokracuje ptivodni linie restitu¢niho a transformacniho procesu nabidkou vSech relevantnich
moznosti plnéni. Nalezitosti podani zahrnuji jen nezbytné, ale dostatecné podklady vylucujici
nepfiméfenou administrativni naro¢nost.

Zakonodarce predpoklada nekomplikovanou dohodu drzitele pohledavky a povinnych osob
piedevsim pro bezkonkurencni informac¢ni databazi ministerstva o povinnych osobach a ¢ilé
aktualni kontakty mezi nimi.

Spravni fizeni ministerstva zavrsené vydanim rozhodnuti bude standardné zpoplatnéno.

K§7:

Pfechodné ustanoveni umoziuje zucastnénym volit podle dosavadniho prubéhu a zkuSenosti
s transformacnim procesem variantu, vedouci bezpecnéji k dokonceni transformace.
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K ¢asti druhé:
§ 8
Velmi nejisty soulad moznosti promlceni téchto majetkovych podilii s platnym tGstavnim
potadkem a faktické uplynuti prodlouzené promlceci lhtity, ¢ini predmétné ustanoveni

nadbyte¢nym.

K ¢asti treti:

§9

Vzhledem k tizivé situaci poskozenych opravnénych osob se navrhuje osvobozeni od
soudniho poplatku pro navrhovatele, ktery uplatni ndroky podle tohoto zdkona

K ¢asti étvrté:
§ 10

Zamérem uloZeni spravniho poplatku je maximalizovat odpovédnost za presnost podani
,»Zadosti o vyporadani®.

K ¢ésti paté.
§ 11

Navrhuje se standardni termin pro nabyti u¢innosti zakona.
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