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ODUVODNENI

I. Obecna ¢ast
A. Zavérecna zprava o hodnoceni dopadt regulace podle obecnych zasad — RIA
1. Duvod predlozeni a cile

1.1 Nazev

Vyhlaska o stanoveni zplsobu zneskodriovani makoviny.

1.2 Definice problému, cili, kterych ma byt dosazeno, rizik spojenych
s ne€innosti

Cilem predlozeni navrhu vyhlasky je znemoznéni nepovoleného ziskavani navykovych latek
ze zbytk( makoviny, které vznikaji jako vedlejsi produkt pfi péstovani maku setého.

Ustanoveni § 24 odst. 3 zakona €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych
dalSich zakon( (dale jen ,zakon®) stanovuje osobam péstujicim mak sety na celkové plose
vétsi nez 100 m? i osobam, které makovinu zpracovavaji nebo skladuji, povinnost vyvézt,
zpracovat nebo zneskodnit makovinu vyprodukovanou na tuzemi Ceské republiky tak, aby
obsazené navykové latky nebylo mozné pouZzit nebo ziskat jakymikoliv technologickymi
prostredky.

Ustanoveni § 44c odst. 3 zakona zmocrnuje Ministerstvo zemédélstvi k vydani vyhlasky
stanovici seznam odridd maku setého, které splfiuji podminku maximalniho obsahu 0,8 %
morfinu v suSiné z tobolek a zpusob znesSkodriovani makoviny. Pfedlozeny navrh vyhlasky
tak naplfiuje uvedené zmochovaci ustanoveni a upravuje pozadavky na zpUsoby
zneskodnovani makoviny, které odpovidaji pozadavkim stanovenych zakonem.

Rizikem spojenym s necinnosti - nevydani vyhlasky - je skute¢nosti, ze pfi absenci pravni
Upravy zpusobu zneSkodriovani makoviny nebudou pravné zavazné stanoveny takoveé
zpusoby zneskodriovani makoviny, které odpovidaji pozadavkim stanovenym zakonem.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V souCasné dobé& je platnou pravni Upravou zplUsobu zneSkodrovani makoviny pouze
ustanoveni § 24 odst. 3 zakona, které stanovi poZadavek, aby makovina vyprodukovana na
uzemi Ceské republiky byla zpracovana, vyvezena nebo zne$kodnéna takovym zplisobem,
aby vni obsazené navykové latky nebylo mozno pouzit nebo ziskat jakymikoliv
technologickymi prostfedky. Podrobné zplsoby zneskodrfiovani makoviny vSak v sou¢asném
platném pravnim fadu stanoveny nejsou.

1.4 Identifikace dotéenych subjektu

DotCenymi subjekty jsou vSechny osoby péstujici mak sety a dalSi osoby, které
vyprodukovaly &i jinak ziskaly makovinu, ktera neni vyvezena a musi byt zneSkodnéna
anebo zpracovana tak, jak uklada zakon.

1.5 Popis cilového stavu

Prijetim predlozeného navrhu vyhlasky budou uréeny zplsoby, které budou dotéené osoby
vyuzivat pfi zneSkodnovani makoviny a zaroven zpusoby, které mohou osoby podle § 29
zakona hlasit mistné pfislusnému celnimu ufadu.

1.6 Zhodnoceni rizika

Rizikem spojenym s necinnosti je neplnéni povinnosti osob péstujicich mak sety
stanovenych v § 24 odst. 3 zakona - vyvézt, zpracovat nebo znesSkodriovat makovinu tak,
aby nebylo moZné navykove latky obsazené v makoviné pouZit nebo ziskat jakymikoliv
technologickymi prostfedky.
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2. Navrh variant reSeni

Navrh moznych feSeni véetné varianty nulové

Varianta 0:
Nulova varianta pfedpoklada, Ze se neuskute¢ni Zzadné zmény a bude ponechan stav
Z pfedchazejiciho obdobi. Vzhledem k rozsahu vécnych zmén i rizik uvedenych v bodu
1.6 nelze nulovou variantu realizovat.

Varianta I:
Varianta | predpoklada, Zze zplsoby zneSkodnéni makoviny, které naplfiuji pozadavky
stanovené zakonem (znemoznit pouziti nebo ziskani navykové latky obsazené v makoviné
jakymikoliv technologickymi prostfedky) se stanou pravné zavaznymi nabytim ucinnosti
predlozeného navrhu vyhlasky.

3.  Vyhodnoceni nakladt a pfinost

Identifikace nakladd a pfinosu vSech variant

Varianta 0:
Nulova varianta si nevyzZzada zadné naklady. Nepfindsi vSak ani ZzZadné pfinosy
a zachovava soucasny nepfiznivy stav.

Varianta I:
Varianta | — prijetim predloZzené vyhlasky nevzniknou vysSi naklady, nez existuji doposud,
nebot povinnost zneSkodrnovat makovinu vyprodukovanou na uzemi Ceské republiky je jiz
stanovena zakonem.

4, Navrh reseni

Zhodnoceni variant

VARIANTA PRINOSY NAKLADY

Pfipadné zbyteCné vynalozené
naklady vzniklé osobam péstujicim
sety mak pfi volbé nevhodného
0 2 4dné zpUsobu zneSkodnéni makoviny,
. adné. .. L
»nulova ktery je pro tyto osoby zbyte¢né
nakladnéjSi nez pouziti zpusobd,
uvedenych ve vyhlaSce, o kterém
tyto osoby nemély povédomi.

Zabranéni nepovolenému ziskavani
navykovych latek ze zbytk( makoviny,
které vznikaji jako vedlejSi produkt pfi
péstovani maku setého.

! Specifikace  zpUsobu  zneSkodnéni

Prijeti | akoviny uvedena ve vyhlasce ulehsi |~ OProfi soucasnému stavu ke
predloZené o y b o vy A zvySeni nakladl nedojde.
vyhlasky mnoha osobam péstujicim sety ma

plnéni jejich povinnosti, nebot ziskaji
informace o konkrétnich zplUsobech
znesSkodnovani  makoviny  spliujici
pozadavky stanovené zakonem.

Pro feSeni tohoto problému byla vybrana varianta |, nebot’ tato varianta je jedina mozna.



5. Implementace doporuéené varianty a vynucovani

Implementace a vynucovani pfijaté vyhlasky budou zajistény zakonnymi prostfedky
vyplyvajicimi zejména ze zékona.

6. Prezkum ucinnosti regulace

Pfezkum ucinnosti probiha kazdoroéné v ramci podavani hlaSeni osob péstujicich mak sety
na celkové plose vétsi nez 100 m2.

7. Konzultace a zdroje dat

Pfi pfipravé navrhu vyhlasky probéhly konzultace Ministerstva zemédélstvi s Ministerstvem
zdravotnictvi a Generalnim feditelstvim cel Ceskeé republiky.

8. Kontakt na zpracovatele

Ing. Zuzana Pfibylova

Odbor rostlinnych komodit - 17220
Ministerstvo zemédélstvi

TéSnov 65/17

117 05 Praha 1 — Nové Mésto
Telefon: 221 812 103

e-mail: zuzana.pribylova@mze.cz

Ing. Iva Svobodova

Odbor rostlinnych komodit - 17220
Ministerstvo zemédélstvi

Tésnov 65/17

117 05 Praha 1 — Nové Mésto
Telefon: 221 812 871

e-mail: iva.svobodova@mze.cz

Ing. Zdenék Trnka

feditel odboru

Odbor rostlinnych komodit - 17220
Ministerstvo zemédélstvi

TéSnov 65/17

117 05 Praha 1 — Nové Mésto
Telefon: 221 813 024

e-mail: zdenek.trnka@mze.cz.

B. Hodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zakonem, k jehoz provedeni
je navrzena, véetné souladu se zakonnym zmocnénim Kk jejimu vydani;
s astavnim poradkem Ceské republiky i s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Pfredlozena vyhlaska je pIné v souladu se zakonem &. 167/1998 Sb., o navykovych latkach,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

Pfedlozeny navrh je v souladu i se zakonnym zmocnénim k vydani vyhlasky uvedenym
v § 44c odst. 3 zdkona, ve znéni zakona €. 273/2013 Sb.

Navrhovana pravni Uprava je v souladu s stavnim pofadkem Ceské republiky.

Navrhovana pravni Uprava je plné v souladu s Umluvami OSN, kterymi jsou Jednotna
umluva o omamnych latkach z roku 1961, Umluva o psychotropnich latkach z roku 1971,
Protokol 0 zmé&nach Jednotné umluvy o omamnych latkach z roku 1961 a Umluva
Organizace spojenych narodd proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami z roku 1988.
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C. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy, s mezinarodnimi smlouvami
a s predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organt Evropské unie
a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Navrhovana pravni uprava neni v rozporu s pravem Evropské unie. Pfedpisy Evropské unie
se na upravovanou oblast nevztahuiji.

Predkladany navrh vyhlasky neni v rozporu s judikaturou soudnich organt Evropské unie
aje vsouladu s obecnymi zasadami prava Evropské unie (napf. zasadou pravni jistoty,
proporcionality a zakazem diskriminace).

Na zakladé téchto skuteCnosti je mozné navrh vyhlasky hodnotit jako pIné slucitelny
s pravem Evropské unie.

D. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni upravy na
statni rozpoéet, na ostatni vefejné rozpoéty a na podnikatelské prostredi Ceské
republiky, dale socialni dopady, véetné dopadti na specifické skupiny obyvatel,
zejména na osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postizenim
a narodnostni mensiny, a dopady zivotni prostredi

Navrhovana pravni Uprava si nevyzada zvySené naroky na statni rozpocCet, ani ostatni
vefejné rozpodty.

Pro podnikatelské subjekty je jedinym dopadem povinnost pouzivat zpUsoby zneSkodfiovani
makoviny specifikované v predlozeném navrhu vyhlasky, pfiemz si kazdy mulze vybrat
zpusob, ktery je pro néj ekonomicky nejvyhodnéjsi.

Pfijeti pfedlozeného navrhu vyhlasky nebude mit Zzadné dopady v socialni oblasti ani zadné
dopady na specifické skupiny obyvatel, na osoby socialné slabé ani na osoby se zdravotnim
postizenim nebo na narodnostni mensiny.

Z navrhované pravni Upravy nevyplyvaji Zzadné negativni dopady na Zivotni prostiedi. N&které
navrhované zplsoby zneSkodfiovani makoviny jsou naopak pozitivni, nebot umozriuji vraceni
sklizené organické hmoty spolu s hnojivy zpét do pldy.

E. Zhodnoceni dopadld navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu diskriminace,
k ochrané soukromi a osobnich udaji a zhodnoceni korupénich rizik

Prijeti pfedlozeného navrhu vyhlasky nebude mit Zzadné dopady ve vztahu k zakazu
diskriminace ani ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaju.

Navrhovana pravni Uprava neobsahuje ustanoveni, ktera by byla pfedmétem korupcniho
rizika.



IIl. Zvlastni &ast
K§1

Toto ustanoveni obsahuje pfedmét upravy vyhlasky.

K§2

Vzhledem k tomu, ze § 2 pism. ¢) zakona definuje makovinu jako ,vSechny nadzemni asti
(kromé semen) maku setého (Papaver somniferum L.), jakoZ i jejich drt po sklizni“, je § 2
navrhu vyhlasky rozdélen do dvou &asti, které upravuji zplsoby zneSkodnovani:

1. ¢ast — pism. a) makoviny ponechané na poli, tzv. poskliziovych zbytklli maku (stonky a
ostatni nadzemni ¢asti rostlin, které ztstanou po sklizni na poli).

2. Cast — pism. b) makoviny sklizené spolu se semeny maku setého a vzniklé odseparovanim
zbytkl zejména tobolek od semen maku.

K§3

Uginnost

Podle pfechodného ustanoveni novely zakona (zakona &. 273/2013 Sb.) lze od 1. ledna
2016 péstovat pouze odrudy maku setého, které nesmi v susiné z tobolek obsahovat vice
nez 0,8 % morfinu. Navrhovana vyhlaska tak bude vhodné& doplfiovat znemoznéni

nepovoleného ziskavani navykovych latek ze zbytkd makoviny, které vznikaji jako vedlejsi
produkt pfi péstovani maku setého.

Z uvedeného divodu je navrzeno nabyti GCinnosti predlozené vyhlasky na prvni den
kalendarniho mésice nasledujiciho po jejim vyhlaseni.



