Duivodova zprava
I. Obecna Cast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu
Tato ¢ast je rozd€lena podle novel jednotlivych danovych zakont.

Soucasna pravni uprava nema dopad ve vztahu k zakazu diskriminace ani ve vztahu
K rovnosti muzu a Zen.

1.1.Evidence trzeb

Zakon &. 112/2016 Sh., 0 evidenci trzeb, ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb. a nalezu Ustavniho
soudu, vyhlaseného pod ¢.8/2018 Sb. (dale jen ,,zékon o evidenci trzeb™) s ucinnosti
od 1. prosince 2016 zavedl institut evidence trzeb dopliujici stavajici evidenéni povinnosti
0 plosné zacilené¢ hlaSeni idaji o platbach, které se vyznacuji niz$i nebo nejasnou mirou
dohledatelnosti (platby v hotovosti, Sekem apod.) ze strany spravci dané v realném case.
Evidence trzeb spociva na nasledujicich zékladnich principech:

e evidenci trzeb podléhaji platby poplatnikim dani z pfijmd, pokud K trzbé dojde
za zakonem stanovenych okolnosti (materialni znak vymezeny Vv § 6 zdkona 0 evidenci
trzeb, tj. v zasadé jedna-li se o pfijem 2z podnikani) a trzba probéhne stanovenym
zpusobem (formalni znak vymezeny V § 5 zédkona 0 evidenci trzeb, zejména platby
v hotovosti),

e povinnost provadét evidenci trzeb je uloZena prostfednictvim stalého elektronického
(internetového) spojeni (viz § 18 odst. 1 pism. a) zakona 0 evidenci trzeb),

e poplatnik je povinen vydat zakaznikovi G¢tenku v okamziku pfijeti evidované trzby (viz
§ 18 odst. 1 pism. b) a odst. 2 zakona 0 evidenci trzeb),

e pii fizeni ajiném postupu tykajicim se evidence trzeb se postupuje podle zakona
¢.280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jSich predpisti (dale jen ,.datovy tad*),
s vyjimkou prestupkd.

V dal$im textu se uvadi popis soucasné pravni upravy k oblastem dotéenym vécnymi
zménami tohoto ndvrhu zékona.

1.1.1.  Uzemni piisobnost evidence trieb

V zdkoné 0 evidenci trzeb v souCasném znéni neni upravena jeho Uzemni plsobnost.
V jeho § 3 se pouze stanovi, ze subjektem evidence trzeb je poplatnik dané z piijmu fyzickych
osob nebo pravnickych osob (tedy jak daiiovy rezident Ceské republiky, tak dafiovy
nerezident) a predmétem evidence trzeb jsou evidované trzby poplatnika; evidovana trzba
pfitom musi zakladat rozhodny piijem definovany Vv § 6 zdkona 0 evidenci trzeb, tedy piijem
ze samostatné Cinnosti nebo podnikani podle Ceského zdkona 0 danich z pfijmu. Z toho
vyplyva, Ze povinnosti evidence trzeb podléhaji vSechny trzby, které poplatnikiim zakladaji
rozhodny pfijem, a to bez ohledu na to, kde jsou uskutecnény.
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1.1.2.  Oblasti dotéené nalezem Ustavniho soudu Pl US 26/16
a) Evidence bezhotovostnich plateb

Podle § 5 pism. b) zékona o evidenci trzeb ve znéni pted nalezem Ustavniho soudu Pl. US
26/16 spliovala formalni naleZitosti pro evidovanou platbu mimo jiné platba uskute¢néna
bezhotovostnim pfevodem penéznich prostredkil, k némuz dava ptikaz platce prostiednictvim
ptijemce, kterym je poplatnik, ktery ma trzbu evidovat. Tim se rozumély zejména karetni
transakce, at’ uz uskuteciiované prostfednictvim debetni ¢i  kreditni karty, nebo
prostiednictvim virtudlni karty umistnéné napf. v mobilnim telefonu. Uvedeny nalez
Ustavniho soudu toto ustanoveni s uéinnosti k 28. tnoru 2018 rusi, ato z davodu, Ze tyto
platby jsou snadno dohledatelné a spravce dané si mize podle § 57 odst. 3 danového fadu
od poskytovatele platebnich sluzeb udaje o nich vyzadat. Tim byly z evidovanych trzeb
vylouCeny trzby uskutecnéné zplisobem uvedenym ve zruSeném § 5 pism. b) zakona
0 evidenci trzeb.

b) Danové¢ identifika¢ni ¢islo

Podle § 19 odst. 1 pism. a) zakona o evidenci trzeb je udajem o evidované trzbé zasilanym
datovou zpravou danové identifikacni ¢islo poplatnika a podle § 19 odst. 2 pism. ¢) tohoto
zédkona je takovym udajem také danové identifikacni cislo poplatnika, ktery povéfil
evidovanim této trzby poplatnika, ktery trzbu eviduje. Podle § 20 odst. 1 pism. b)
a odst. 2 zakona o evidenci trzeb ve znéni pied nilezem Ustavniho soudu Pl. US 26/16 je
poplatnik povinen uvadét tato danova identifikacni Cisla také na uctence, kterou vystavuje
tomu, od koho evidovana trzba plyne. Ustavni soud svym nilezem Pl. US 26/16 rusi
k 28. unoru 2018 ustanoveni § 20 odst. 1 pism. b) a odst. 2 z divodu, ze danové identifikacni
¢islo v nékterych piipadech jako svou kmenovou cast obsahuje rodné Cislo poplatnika.
Danové identifikac¢ni €islo se tedy po tomto datu bude pouze zasilat datovou zpravou spravci
dané s Uidaji 0 evidované trzbé, nebude vSak uvadéno na vystavovanych uctenkach.

C) Nabéh 3. a 4. faze evidence trzeb

Podle § 37 odst. 1 pism. b) a c¢) zdkona o evidenci trZzeb v sou¢asném znéni by mély byt trzby
spadajici do 3. faze evidence trzeb evidovany od 1. biezna 2018 a trzby spadajici do 4. faze
evidence trzeb od 1. Gervna 2018. Ustavni soud svym nalezem P1. US 26/16 rusi k 28. unoru
2018 cast ustanoveni § 37 odst. 1 pism. b) a celé § 37 odst. 1 pism. c), tj. odklada nabéh 3.
a 4. faze na neurcito z divodu, aby zabranil negativnim vlivim plynoucim z nastoupeni
dalsich fazi v ptipadé, ze by povinnost ulozend poplatnikim vynalozit ur¢ité finanéni
prostiedky a Usili ke splnéni zakonné povinnosti byla vzapéti zruSena. Takovy postup by byl
Vvrozporu se zdsadami demokratického pravniho statu zaloZzeného na tucté k pravim
a svobodam clovéka a obcana a narusil by divéru k pravnimu fadu a statu jako takovému.

d) Rezimy evidence trzeb

Ustanoveni § 18 zékona 0 evidenci trzeb upravuje samotny obsah a zplisob plnéni eviden¢ni
povinnosti. Jedna se 0 tzv. evidenci trzeb v bézném rezimu, kdy nejpozdéji pii uskute¢néni
evidované trzby je poplatnik, ktery ma trzbu evidovat, povinen zaslat spravci dan¢ datovou
zpravou udaje 0 evidované trzbé a vystavit prostfednictvim pokladniho zafizeni Uétenku
tomu, od koho evidovana trzba plyne. Povinnost provadét evidenci trzeb je tak zalozena na
existenci stalého elektronického (internetového) spojeni. V odivodnénych piipadech, kde by
striktni trvani na plnéni eviden¢ni povinnosti béZznym zpiisobem zisadné ztézovalo nebo
znemoznovalo vykon podnikatelské ¢innosti, zakon v § 23 upravuje evidencni povinnost ve

1 nélez Ustavniho soudu ze dne 12. prosince 2017 sp. zn. P1. US 26/16 ve véci ve véci navrhu na zruseni zakona &. 112/2016 Sb., o evidenci
trzeb, nebo jeho jednotlivych ustanoveni, vyhlaseny pod €. 8/2018 Sb.
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zjednoduseném rezimu, ktery je poplatnikovi ve vztahu ke konkrétnim trzbdm umoznén ze
zakona nebo na zékladé povoleni spravce dané podle § 11 zakona o0 danich z piijmu.
Zjednodusenym rezimem neni poplatnik evidencni povinnosti zcela zprostén, dochazi pouze
k posunuti nejzazsiho okamziku, kdy musi dojit k odeslani datové zpravy s udaji 0 evidované
trzbé, ato nejpozdéji do 5dni od uskutecnéni evidované trzby. ZjednoduSeny rezim
nezbavuje poplatnika povinnosti disponovat pokladnim zafizenim ajeho prostfednictvim
evidovat trzby. V okamziku uskute¢néni evidované trzby musi byt trzba zpracovana
V pokladnim zafizeni a vystavena uctenka tomu, od koho evidovana trzba plyne. Méni se
pouze okamzik odeslani zpracované informace 0 trzb¢ prostfednictvim datové zpravy s tdaji
0 evidované trzb¢ spravci dan€.

e) Trzby vylouéené z evidence trzeb

Vyjimky z povinnosti evidence trzeb jsou v souc¢asné dob¢ uvedeny v § 12 zakona o evidenci
trzeb a v nafizeni vlady ¢. 376/2017 Sb., o vylouceni nékterych trzeb z evidence trzeb (dale
jen ,nafizeni vlady o vylouéeni n€kterych trzeb z evidence trzeb®), vydaném podle § 12 odst.
4 a § 37 odst. 3 zakona o evidenci trzeb. Ustanoveni § 12 zakona o evidenci trzeb stanovi
V odstavcich 1 a2 pism. a) az h) subjekty, jejichz trzby nejsou evidovanymi trzbami, bez
ohledu na charakter ¢innosti, ze které plynou a v odstavci 2 pism. i) a j) a odstavci 3 druhy
trzeb, které nejsou evidovanymi trzbami S ohledem na specificky charakter ¢innosti, ze které
plynou. Natizeni vlady o vylouceni nékterych trzeb z evidence trzeb stanovi jako dalsi
vyjimky z evidence trzeb vynéti trzeb tézce zrakove postizenych osob a trzeb z prodeje kapra
a jinych sladkovodnich ryb v pfedvanocnim obdobi.

Nafizeni vlady o vylouceni nckterych trzeb z evidence trzeb na zakladé nalezu Ustavniho
soudu PI. US 26/16 pozbude platnosti uplynutim dne 31. prosinci 2018.
1.2.Darn z pridané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty patii bezpochyby mezi vyznamné ndstroje fiskalni politiky vSech
Clenskych stath Evropské unie. Tato univerzalni dan ze spotieby tvofi jeden ze zékladnich
pilifi danové soustavy, ato zejména diky vynostim z ni plynoucim do vefejného rozpoctu.
Jeji dilezitost podtrhava i vysoka harmonizace této dané na urovni Evropské unie.

Dan z pfidané hodnoty je v soucasnosti upravena zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané
hodnoty, ve znéni pozdé&jsich piredpist (dale jen ,,zdkon o dani z ptidané hodnoty*), a byla
v Ceské republice zavedena stuginnosti od 1. ledna 1993, v soudasnosti uinny zakon
s ucinnosti od 1. kvétna 2004.

V soucasné dob¢ jsou zavedeny celkem 3 sazby dané z ptidané hodnoty:
e zakladni sazba dané ve vysi 21 %,

e prvni sniZzend sazba dané ve vysi 15 % a

e druhé snizend sazba dané ve vysi 10 %.

Jednotlivé zbozi a sluzby, které podléhaji pfi dodani nebo poskytnuti nékteré snizené sazbé
dané z ptfidané hodnoty, jsou upraveny zejména V piilohach k zdkonu o dani z pfidané
hodnoty, a to takto:

e pfiloha ¢. 2 upravuje sluzby v prvni sniZzené sazb¢ dang,
e piiloha ¢. 3 upravuje zbozi podléhajici prvni sniZzené sazb¢ dang,

e pfiloha ¢. 3a upravuje zbozi ve druhé snizené sazb¢ dané.
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V soucasn¢ dobé nejsou zadné ze sluzeb zarazeny do druhé snizené sazby dané z ptidané
hodnoty.

Do prvni snizené sazby dan¢ z ptidané hodnoty V soucasné dobé spadaji mimo jiné tyto
sluzby:

e Uprava a rozvod vody prostfednictvim siti (vodné),

e odvadéni a ¢isténi odpadnich vod vcetné ostatnich sluzeb souvisejicich s t€émito cinnostmi
(sto€né),

e stravovaci sluzby apodavani napoji (S vyjimkou stravovacich sluzeb, které jsou
osvobozeny od dan¢ podle § 57 az 59 zakona 0 dani z pfidané hodnoty, a s vyjimkou
podavani tabakovych vyrobku a alkoholickych napoji),

e sluzby cCiSténi vnitinich prostor provadéné v domacnostech,

e sluzby myti oken provadéné v domacnostech,

e domaci péce 0 déti, staré, nemocné a zdravotné postiZené obcany,

e drobné opravy obuvi a koZenych vyrobki,

e drobné opravy a upravy odévu a textilnich vyrobki pfevazné pro domacnost,
e drobné opravy jizdnich kol,

e kadernické, kosmetické a podobné sluzby.

Do prvni snizené sazby dané z pridané hodnoty Vv soucasné dob¢ spadaji vedle jiného zbozi
fezané kvétiny a okrasné listovi.

Na tocené pivo V ramci poskytovani stravovaci nebo cateringové sluzby se v soucasné dobé
uplatiiuje zédkladni sazba dan¢ z ptidané hodnoty.

V restauracich a v dalSich zatizenich poskytujicich stravovaci sluzby dochazi v fadé¢ ptipadi
také k dodani hotovych jidel nebo dodani napoju v termoobalech, kelimcich apod., tj. dodani
formou ,,s sebou. Na tuto formu dodani hotovych jidel a dodani napojli se nahliZi jako na
dodéani zboZi (potravin), nikoliv jako na poskytnuti sluzby stravovaci ¢i podavani népoji
(ostatné obdobny ptistup byl pievzat v ramci prvni viny evidence trzeb). V fadé piipadd tak
neni z pohledu uplatnéni sazby dan¢ z ptidané hodnoty rozdilu mezi podanim daného jidla ¢i
napoje V ramci poskytnuti sluzby (stravovaci sluzby ¢i podavani ndpojli) nebo v ramci dodéani
zboZi (dodéani potravin).
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2. Odivodnéni hlavnich princip navrhované pravni upravy
Tato ¢ast je rozd€lena podle novel jednotlivych danovych zakont.
Navrhovana pravni Uprava neméd dopad ve vztahu k zdkazu diskriminace ani ve vztahu

K rovnosti muzu a Zen.

2.1.Evidence trzeb

vvvvv

a praktické uplatiovani zakona 0 evidenci trzeb. Navrzené zmény vychazeji ze zavazkl vlady
v Programovém prohlaseni v oblasti evidence trzeb.

Déle se uvadi popis vécnych zmén promitnutych do navrhu zakona.

2.1.1.  Uzemni piisobnost evidence trieb

Navrhuje se omezit izemni piisobnost zikona 0 evidenci trzeb na tuzemi Ceské republiky,
tedy aby evidovanymi trzbami byly pouze trzby uskuteénéné na uzemi Ceské republiky.
Trzby uskuteénéné v zahrani¢i, a to jak danovymi rezidenty Ceské republiky, tak dafiovymi
nerezidenty, nebudou podléhat povinnosti evidence trzeb.

2.1.2.  Oblasti dotéené ndlezem Ustavniho soudu Pl US 26/16

a) Evidence bezhotovostnich plateb

Ustavni soud ve svém nalezu P1. US 26/16 zrusil § 5 pism. b) zédkona o evidenci trzeb, podle
kterého spliiovaly formalni naleZitosti evidované trzby tzv. karetni transakce. Pismena a) az
d), tj. v€etn¢ pismena b) V piivodnim znéni, se vSak ve spojeni S pismenem e), které stanovi,
ze evidovanou trzbou je iplatba, ktera je uskuteénéna V jiné form¢, kterd ma charakter
obdobny formdm podle pismen a) az d), vztahovala také na platby pomoci elektronickych
penézenek, cipovych karet, kuponli, voucherti ajinych obdobnych instrumentl, Vv ramci
kterych dochazi nejdiive K jejich ,,nabiti“ a nasledné k cerpani kreditu, ktery byl takto nabit.
Z odtivodnéni nalezu Ustavniho soudu vsak nevyplyva, ze Ustavni soud zamyslel zrusit
povinnost evidovat trzby i v téchto formach, a proto se i na tyto trzby po zruseni pismene b)
evidenéni povinnost vztahuje. | po zruSeni pismene b) totiZz jde stdle o0 platby obdobné
platbam podle pismen a), ¢) nebo d). Do pismena b) se vSak z divodi pravni jistoty navrhuje
uvést jako dalsi formu platby, ktera spliiuje formalni naleZitosti pro evidovanou trzbu, platbu
prostfednictvim prostfedkti, které jsou uréeny pouze k zaplaceni zbozi nebo sluzeb
Vv prostorach vyuzivanych vydavatelem prosttedkii nebo zboZi nebo sluzeb uzce vymezenému
okruhu dodavatelt anebo k zaplaceni tizce vymezeného okruhu zbozi nebo sluzeb.

b) Danové identifikacni ¢islo

Navrhovana uprava uvadéni danového identifikacéniho ¢isla na UcCtence reaguje na ndlez
Ustavniho soudu Pl. US 26/16, kterym bylo dafiové identifikaéni ¢islo zudaji povinné
uvadénych na tuctence vyrazeno z divodu ochrany osobnich udaji, nebot’ danové Ccislo
v ne¢kterych ptipadech obsahuje jako svou kmenovou ¢ést rodné ¢islo. Na zékladé provedeni
analyzy hodnoceni dopadu regulace se nové navrhuje tak, Ze se povinnost uvadét na tétence
danové identifikacni ¢islo vztahuje pouze na ptipady, kdy toto ¢islo neobsahuje rodné ¢islo
poplatnika. Tato povinnost bude dopadat na zahrani¢ni fyzické osoby a poplatniky dané
zZ ptijma pravnickych osob. Vyhodou navrzeného feSeni je skutecnost, ze dojde-li k zméné
tvorby danového identifikacniho Ccisla prostfednictvim bezvyznamového identifikatoru,
nebude nutné zakon 0 evidenci trzeb novelizovat.

C) Nabéh 3. a 4. faze evidence trzeb
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Na zaklad¢ provedeni analyzy hodnoceni dopadt regulace se navrhuje, aby trzby podléhajici
evidenci trzeb v rozsahu navrzeném timto zakonem (viz nova vynéti v § 12 odst. 3 zékona
0 evidenci trzeb), které do té¢ doby nepodléhaly evidenci trzeb (3. a 4. faze evidence trzeb),
byly evidovany od prvniho dne tfetiho kalendainiho mésice nasledujiciho po dni vyhlaSeni
tohoto zékona.

d) Rezimy evidence trzeb

Scilem eliminovat nepfiméfeny dopad a zatéz elektronické evidence trzeb na skupinu
podnikatelti s ohledem na maly rozsah jejich podnikatelské ¢innosti se na zékladé provedeni
analyzy hodnoceni dopadd regulace navrhuje zavést moznost tzv. papirovou evidenci.
Nedochazi tak ke zprosténi povinnost evidovat trzby, pouze tak nebude ¢inéno elektronicky
(zasilanim datové zpravy) jako v pifipadé evidence trzeb v bézném nebo zjednoduSeném
rezimu.

Tato evidence trzeb ve zvlastnim rezimu je mozna pouze na zakladé povoleni spravce dané
aVvsouladu se zamérem cilit na drobné Zzivnostniky ¢i poplatniky, ktefi podnikatelskou
obcasného privydelku, je omezen okruh poplatniki, kteti mohou 0 povoleni pozadat. Pozadat
0 zvlaStni rezim evidence trzeb mohou pouze fyzické osoby, které nejsou platci dané
z pfidané hodnoty, provozuji podnikatelskou cinnost SnejvySe jednim zaméstnancem
a soucasné vyse jejich piijmu z trzeb, které jsou evidovanou trzbou, neptekroci 200 000 K¢&
a pocet téchto trzeb neptesahne 1000 za poslednich 12 mésicti a neni piredpoklad, ze to mu tak
bude v nasledujicich 12 kalendainich mésicich.

Cilem evidence trzeb ve zvlaStnim rezimu je zachovat co mozna nejvice povinnosti bézného
rezimu evidence trZeb S tim, Ze tyto povinnosti pfizpusobuji specifikiim zvlastniho rezimu.
V ramci evidence trzeb ve zvlastnim rezimu je zachovana povinnost:

e cvidovat trzby, které spliuji formalni nalezitosti pro evidovanou trzbu a zakladaji
rozhodny piijem poplatnika,

e vystavit UCtenku pro zdkaznika nejpozdé¢ji v okamzZiku uskute¢néni evidované trzby,
pfiCemz se méni pouze forma arozsah udaju uvadénych na uétence, anad ramec
povinnosti ulozenych poplatnikim evidujicim trzby v bézném nebo zjednoduSeném
rezimu Se zakladd povinnost poplatnik uchovévat stejnopis vystavené uctenky pro
kontrolni tcely,

e podat informace o evidovanych trzbach spravci dang, kdy poplatnik namisto datové
zpravy s udaji 0 evidované trzbé podad za kazdy mésic spravei dan€ oznameni 0 trzbach

evidovanych ve zvlastnim rezimu, ato do 20. dne po skonéeni daného kalendainiho
mesice na stanoveném formuléii v papirové nebo elektronické podobé,

e provést storno v piipade, Ze se vraci evidovana trzba nebo provadi jeji oprava, pticemz se
méni pouze forma, storno se provede totozné jako evidovani trzby ve zvlastnim rezimu, tj.

vystavenim uctenky z bloku uctenek s tim rozdilem, Ze celkova Castka trzby bude uvedena
jako zaporna,

e oznamit spravci dan€ udaje 0 provozovnach,
e umistit na mist¢, kde se bézn¢ uskuteciiuji evidované trzby, informa¢ni ozndmeni.

Noveé bude poplatnik povinen z divodu zajisténi kontrolni Cinnosti vést za kazdy mésic
evidenci dennich trzeb, ktera spolu s ostatnimi povinnostmi podle zakona 0 evidenci trzeb
bude nahrazovat zdznamni povinnost podle § 97 danového fadu. Poplatnik evidujici trzby ve
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zvlastnim rezimu nebude povinen podat zadost 0 autentizacni tdaje. Taktéz s ohledem na
papirovou formu evidence trzeb neni tfeba generovat certifikat pro evidenci trzeb.

e) Trzby vylouéené z evidence trzeb

Navrhuje se na zakladé provedeni analyzy hodnoceni dopadu regulace v zakoné o evidenci
trzeb stanovit dalsi vyjimky z povinnosti evidence trzeb, a to pro trzby, u nichz se az po pfijeti
zakona o evidenci trzeb ukazala evidence jako neproveditelna nebo neopodstatnéna s ohledem
na moznost spravce dan¢ ziskat relevantni data 0 trzbach dotcenych poplatnikii z jinych
zdroju.

V prvé tfad¢ se uplné zprosténi tyka trzeb tézce zrakoveé postizenych osob, pro které
jev soucasné dob¢ vyjimka stanovena nafizenim vlady o vylouceni nékterych trzeb z evidence
trzeb, které bude k 31. prosinci 2018 zruseno.

Nové se stanovi vyjimka pro platby za poskytovani telekomunikacnich a jinych sluzeb
uskute¢néné prostiednictvim vefejné mobilni sité, tj. prostfednictvim strzeni kreditu
Z predplacené karty. Jednd se zejména o trzby za uskute¢nénd volani, zasildni zprav a datové
sluzby. Dale se navrhuje vynéti z evidence trzeb pro trzby z hazardnich her. S ohledem na
moznost ziskat relevantni data prostiednictvim Informa¢niho systému provozovani
hazardnich her (dale jen ,,IJSPHH*) se jevi jako ustavné nekonformni, aby byly
prostfednictvim evidence trzeb ziskavany obdobné idaje, tedy udaje, které spravce dané praveé
s ohledem na jiny zdroj nezbytn& nepotiebuje (podrobnéji viz nalez Ustavniho soudu P1. US
26/16). Do doby vytvofeni a spusténi ISPHH bude zajisténo oznamovani a zasilani hernich
a financ¢nich dat spravci dané na zékladé vyhlasky vydané na zaklad¢ zmocnéni podle § 133
odst. 1 pism. a) zakona 0 hazardnich hrach, ktera je v tomto okamziku V pokroc¢ilém stadiu
legislativniho procesu a méla by byt u€inna nejpozdéji v okamziku nabyti Gc¢innosti tohoto
zékona. DalS$im divodem je, Ze U ¢asti téchto her (napf. zivé a technické hry) je vzhledem ke
zpusobu a frekvenci pfijimani trzeb nemozné technicky zajistit evidenci trzeb podle zakona
0 evidenci trzeb. Vynaty budou také trzby z obchodni letecké dopravy, protoze ty jsou
uskutecnovany pies globalni distribucni systémy, do kterych neni mozné zabudovat systém
pro evidovani trzeb podle ¢eského zakona o evidenci trzeb.

2.2.Dai z pridané hodnoty

Navrhuje se do druhé snizené sazby dané z pfidané hodnoty ve vysi 10 % zatadit vybrané
sluzby a zbozi. Jedn4 se o nasledujici sluzby:

e uprava a rozvod vody prostfednictvim siti (vodné) — k6d CZ-CPA? 36.00.2,

e o0dvadeéni a ¢isténi odpadnich vod véetné ostatnich sluzeb souvisejicich s témito ¢innostmi
(stocné) — kod CZ-CPA 37,

e stravovaci sluzby apodavani napoji (S vyjimkou stravovacich sluzeb, které jsou
osvobozeny od dané podle § 57 az 59 zékona o dani z pfidané hodnoty, a s vyjimkou
podavani tabakovych vyrobku a alkoholickych napojt) — kod CZ-CPA 56,

e tocené (sudové) pivo podavané jako stravovaci nebo cateringova sluzba (pivo pod kodem
nomenklatury celniho sazebniku® 2203 00 10, tedy pivo podivané z nadob o obsahu
prevysSujicim 10 litrtt) — kod CZ-CPA 56,

2 Klasifikace produkce CZ-CPA ve znéni platném k1. lednu 2008.
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e sluzby Cisténi vnitinich prostor provadéné v domacnostech — kod CZ-CPA 81.21.10,
e sluzby myti oken provadéné v domacnostech — kod CZ-CPA 81.22.11,

e domaci péce o déti, staré¢, nemocné a zdravotné postizené obCany — kod CZ-CPA 88.10,
88.91,

e drobné opravy obuvi a kozenych vyrobki — kod CZ-CPA 95.23,

e drobné opravy aupravy odévi a textilnich vyrobkd pfevazné pro domécnost — kod
CZ-CPA 95.29.11,

e drobné opravy jizdnich kol — kod CZ-CPA 95.29.12,
e kadetnické, kosmetické a podobné sluzby — kod CZ-CPA 96.02.
Nasledujici zboZi bude podléhat druhé sniZzené sazbé dané z pridané hodnoty ve vysi 10 %:

e fezané kvétiny a poupata na kytice nebo k okrasnym tucéeltim, Cerstvé, susené, bélené,
barvené, napusténé nebo jinak upravené — kod nomenklatury celniho sazebniku 0603,

e listovi, listy, vétve a jiné Casti rostlin, bez kvétl nebo poupat, a travy, mechy a liSejniky,
na kytice nebo k okrasnym ucelim, Cerstvé, susené, bélené, barvené, napusténé nebo jinak
upravené — kod nomenklatury celniho sazebniku 0603.

Pozn.

V souvislosti s navrhem na zarazeni stravovacich sluzeb do druhé snizené sazby 10 % je nutné
upozornit, ze naddle U dodani zbozi (potravin) se uplatnuje ucinna sazba dané dle typu
dodavané potraviny, ato ackoliv toto zbozZi (napr. jidlo ,,S sebou*) dodava restauracni ci
ostatni zarizeni poskytujici zejména stravovaci sluzby.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy
Tato ¢ast je rozdé€lena podle novel jednotlivych dafiovych zakont.

Navrhovana pravni uprava nema dopad ve vztahu k zdkazu diskriminace ani ve vztahu
Kk rovnosti muzl a zen.

3.1.Evidence trzeb

Do pravni upravy evidence trzeb je tieba zapracovat nékolik poznatka, které od doby jejiho
schvaleni pfinesla jeji prakticka aplikace. Dale je tfeba reagovat na nalez Ustavniho soudu Pl.

’

US 26/16.

Navrhované zmény odpovidaji také zadvazku uvedenému v Programovém prohlaSeni vlady
zohlednit zavéry vyplyvajici z nalezu Ustavniho soudu Pl. US 26/16, kterym byla zruSena
nékterd ustanoveni zakona 0 evidenci trzeb.

K jednotlivym vé€cnym zménam navrhu zdkona:

3.1.1.  Uzemni piisobnost evidence trieb

Povinnost evidovat trzby uskutediované mimo uzemi Ceské republiky neni racionalni
Z n¢kolika divodl. Zaprvé je tak zakladana nerovnost mezi poplatniky, ktefi jsou danovymi

3 Kédem nomenklatury celniho sazebniku se rozumi &iselny kod popisu vybranych vyrobkli uvedeny v celnim
sazebniku ve znéni platném k1. lednu 2018 (Priloha I narizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. cervence
1987 o celni a statistické nomenklaturie a o spolecném celnim sazebniku).
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rezidenty Ceské republiky, ptsobicimi v zahraniéi, jejichz trzby uskutediiované v zahranici
jim zakladaji rozhodny pfijem podle ceského zakona 0 danich zpfijmi ajsou tedy
evidovanymi trzbami podle § 6 zdkona 0 evidenci trzeb, a jejich zahrani¢nimi konkurenty,
nebot’ ti povinnost evidovat trzby uskute¢néné mimo tizemi Ceské republiky podle ¢eského
zékona 0 evidenci trzeb zpravidla nemaji (pokud jim tyto trzby nezakladaji pfijem podle
Ceského zdkona o0 danich zpfijmi). Zadruhé neni mozné plnéni evidencni povinnosti
v zahrani¢i kontrolovat, nebot’ spravce dang, tj. organy Finanéni spravy Ceské republiky
aorgany Celni spravy Ceské republiky, nemohou vykonavat své pravomoci mimo Gzemi
Ceské republiky.

3.1.2.  Oblasti dotéené ndlezem Ustavniho soudu PL US 26/16

a) Evidence bezhotovostnich plateb

Nové navrhované znéni § 5 pism. b) zakona 0 evidenci trzeb reaguje na nalez Ustavniho
soudu Pl. US 26/16, ktery spolu s platbami provedenymi bezhotovostnim pievodem
penéznich prostiedki, k némuz dava piikaz platce prostfednictvim piijemce (tj. transakcemi
provadénymi typicky kreditni nebo debetni kartou) vytadil z evidence trzeb z divodu vazby
§ 5 pism. e) na zrusené pism. b) zédkona 0 evidenci trzeb také trzby provadéné obdobnymi
formami. Z odiivodnéni nalezu Ustavniho soudu viak nevyplyva, ze Ustavni soud zamyslel
zru$it povinnost evidovat i trzby uskuteénéné v téchto obdobnych formach, a pro placeni
témito prostfedky se tedy zachovava povinnost evidence podle zakona 0 evidenci trzeb.
Z dtivodu pravni jistoty toto stanovi V novém § 5 pismenu b), tedy ze evidovanou trzbou je
i platba prostiednictvim prostiedkt, které jsou uréeny pouze k zaplaceni zbozi nebo sluzeb
V prostorach vyuzivanych vydavatelem prostiedkd nebo zbozi nebo sluzeb uzce vymezenému
okruhu dodavatelt anebo k zaplaceni tizce vymezeného okruhu zboZzi nebo sluzeb.

b) Danové identifika¢ni ¢islo

Navrhovana uprava uvadéni danového identifika¢niho ¢isla na Uctence reaguje na ndlez
Ustavniho soudu Pl. US 26/16, kterym bylo dafiové identifikadni &islo z udaji povinné
uvadénych na Uctence vyfazeno z divodu ochrany osobnich Udaji, nebot danové
identifikac¢ni ¢islo v nékterych ptipadech obsahuje jako svou kmenovou ¢ast rodné ¢islo. Byt
muze spravce dané teoreticky v systému evidence trzeb dohledat dle ostatnich zasilanych
udaji konkrétniho poplatnika, ktery ucétenku vystavil, je takovy postup pro spravce dané
nad miru administrativné naro¢ny. Obdobné bude vyznamné obtiznéjsi identifikaci poplatnika
vystaven i zakaznik, kterému byla uctenka bez danového identifikacniho Cisla vystavena
a ktery, na rozdil od spravce dané, nema piistup do systému spravce dan€. Z tohoto diivodu se
navrhuje navratit danové identifika¢ni ¢islo alespon v téch piipadech, kdy jeho uvedeni neni
V rozporu s ochranou osobnich tdajt.

C) Nabéh 3. a 4. faze evidence trzeb

Nébéh 3. a 4. faze evidence trzeb reaguje na nalez Ustavniho soudu P1. US 26/16, ktery tento
nab¢h odlozil na neurcito stim, aby zdkonodarce zvazil dal$i postup pro tyto dvé faze
i S ohledem na mozné dalsi trvalé vyjmuti nékterych trzeb nebo poplatnikti spadajicich do
téchto fazi z evidence trzeb €i zavedeni jiné alternativy.

d) Rezimy evidence trzeb

Navrhované zavedeni evidence trzeb ve zvlastnim rezimu vyplyva z nutnosti eliminovat
nepiiméereny dopad a zatéz elektronické evidence trzeb na skupinu podnikatelti s ohledem na
jejich maly rozsah jejich podnikatelské Ginnosti, tak jak vyzaduje nalez Ustavniho soudu Pl.
US 26/16, a to pii naplnéni cile narovnani podnikatelského prostiedi.
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e) Trzby vylouéené z evidence trzeb

Vyjimky z povinnosti evidovat trzby je nutno stanovit v zékon¢ o evidenci trzeb s ohledem
nanalez Ustavniho soudu Pl. US 26/16, ktery zrusil zmoctiovaci ustanoveni ke stanoveni
vyjimek z evidence trzeb nafizenim vlady uvedena v § 12 odst. 4a§ 37 odst. 3 zakona
0 evidenci trzeb a také nafizeni vlady o vylouceni nékterych trzeb z evidence trzeb, které bylo
na zaklad® téchto zmochnovacich ustanoveni vydané. Ustavni soud v uvedeném nalezu
pozaduje, aby byly vyjimky stanovovany na zdklad¢ dikladného vyhodnoceni dopadi
eviden¢ni povinnosti na povinné subjekty, a to zakonem, nikoli pouze nafizenim vlady, a to
z divodu zajisténi predvidatelnosti a pravni jistoty poplatniki. Na zékladé¢ provedenych
analyz a praktickych zkuSenosti poplatnikii S pfipravami na evidenci trzeb byly detekovany
oblasti vynéti téchto trzeb zevidence trzeb Sohledem na nemoznost plynulého
a hospodarného vykonu podnikatelské ¢innosti nebo s ohledem na moznost spravce dané
ziskat relevantni data o trzbach dotenych poplatnikii z jinych zdrojt.

3.2.Dan z pridané hodnoty

Navrhovand zména V oblasti dan¢ z pfidané hodnoty se tyka predevSim zbozi a sluzeb,
u kterych je v praxi velice obtizné ¢i nakladné zajistit efektivni vybér dané. Aplikace nizsi
sazby dan¢ z pfidané hodnoty tak bude znamenat nizsi motivaci K daniovym unikiim v podobé
neptiznani dané U téchto specifickych sluzeb, kde zlogiky véci ani nemuze dochazet
k efektivni danové kontrole. Jedna se 0 poskytnuti sluzeb, kde poskytovatel ikonecny
zékaznik mohou realizovat transakci Casto skryté bez jakékoliv evidence ¢i existence
pfitomnosti tfeti strany. Niz$i sazba dané z piidané hodnoty tak bude znamenat nizsi stimul
vyhnout se dani nejen pro poskytovatele, ale ipro zakaznika, ktery Casto pii nepfiznani
transakce prichazi naptiklad 0 moZnost nasledné reklamace nepfiznané sluzby. Zaroven se
zavedenim sniZzené sazby dané z pfidané hodnoty dojde pro dotéené platce ke zmirnéni
vysSich narokl Vv souvislosti se zavedenim elektronické evidence trzeb. V pfipadé prefazeni
sudového piva dojde k vytvofeni konkrétniho pozitivniho stimulu pro platce, ktefi budou nové
benefitovat z moznosti uplatnéni relativné vyssi sazby dané z ptfidané hodnoty na vstupu
pfipofizeni sudového piva oproti niz§i sazbé dan€ na vystupu, atudiZ si budou moci
uplatiovat vyssi nadmérny odpocet ¢i odvadét nizsi dan.

Obecnym pozitivnim efektem navrhovaného pietazeni polozek do niz$i sazby dané z pfidané
hodnoty je to, ze se jedna 0 sluzby, které maji vysokou ptidanou hodnotu lidské prace. Jedna
se tak o systémové opatieni, které automaticky v dobé jakékoliv budouci ekonomické recese
podpoii zaméstnanost hlavné v odvétvich s nizkymi piijmy a nizkou pracovni kvalifikaci.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy S ustavnim
poradkem

Navrhem zakona dochazi ke zméné zakona 0 evidenci trzeb azakona 0 dani z pifidané
hodnoty. Zakladni meze jak pro uplatiovani téchot zakont, tak ijejich budoucich zmén
stanovi Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava“) azakon &. 2/1993 Sbh., o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina®). Navrh zakona, kterym se méni zakon
0 evidenci trzeb a zakon 0 dani z pfidané hodnoty, je pIlné v souladu s Gstavnim potfadkem
Ceské republiky a garantuje dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod.

Podle ¢1. 2 odst. 3 Ustavy sloui statni moc viem ob¢antim a Ize ji uplatiiovat jen v piipadech,
v mezich a zplsoby, které stanovi zakon. Dle ¢l. 2 odst. 2 Listiny Ize statni moc uplatiiovat
jen v piipadech av mezich stanovenych zakonem, ato zptsobem, ktery zakon stanovi.
Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zékladé zdkona a v jeho mezich a jen pfi zachovani
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zakladnich prav asvobod (¢l. 4 odst. 1 Listiny). Ktomu se v dafové oblasti uplatni jesté
ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny, které stanovi, Ze dan¢ a poplatky Ize ukladat jen na zakladé
zakona. Krom¢ toho je nutno dbat i mezi vyplyvajicich z ustavné zajisténé nedotknutelnosti
vlastnictvi.

Navrhovana pravni tGprava ma zakonnou formu, je tak vyhovéno pozadavku
¢l. 4 odst. 1 Listiny.

Navrhovana pravni Gprava zmény zakona 0 evidenci trZzeb a zakona 0 dani z pfidané hodnoty
je taktéz v souladu s principem zékazu retroaktivity neboli zakazu zpétné plisobnosti zakona.

K fesSeni intertemporality, jak je téZ vySe uvedena problematika nazyvana, dochazi zpravidla
Vv pfechodnych ustanovenich pravnich predpisi. V ndlezu Ustavniho soudu CSFR
Pl. US 78/92, ktery se zabyva retroaktivitou pravnich norem, se uvadi dva mozné zptsoby
jejiho feseni. Prvnim je konstatovani, ze pravni vztahy vzniklé pied nabytim u¢innosti nového
zékona se fidi podle dosavadnich pravnich predpisii. Druhym pak konstatovani, Ze od nabyti
ucinnosti nového zékona se pii vztazich vzniklych podle dosavadnich pravnich ptedpist fidi
jejich vznik dosavadni pravni Gpravou a jejich obsah novou pravni Gpravou. V piedkladaném
navrhu zakona se problematika intertemporality fesi zpisobem, ktery je v souladu s Gstavnim
potradkem, a to diky odpovidajicimu pfechodnému ustanoveni.

Ke kolizi ustavnich principt, resp. zasahu do dvéry obéant v pravo Ustavni soud ve svém
nalezu P1. US 21/96 uvadi: ,,Rozhodnuti zdkonodarce o zpusobu feSeni ¢asového stietu staré
anové pravni upravy nemuize byt véci nahodilou nebo véci libovile [...] dochazi k tomu
v disledku ochrany jiného verfejného zajmu [...] pfi posouzeni zptisobu legislativniho feSeni
intertemporality tudiz sehrava svou roli nejen mira odliSnosti nové a staré pravni upravy,
nybrz ispoleCenska naléhavost zavedeni nové pravni upravy“. V ptipadé pravni upravy
evidence trzeb se nejedna 0 nahodily krok zakonodarce, ale 0 systémovou zménu, ktera je
ve vefejném z4jmu a zarovei je spolecensky naléhava.

Navrhovany zakon, kterym se méni zakon 0 evidenci trzeb, také neni v rozporu s principem
legitimniho oc¢ekavani a pravni jistoty. Navrhovand pravni Gprava je nezbytnou reakci
na nalez Ustavniho soudu PI. US 26/16, kdy v souladu se zavéry Ustavniho soudu provadi
zmény, které si zruSeni nékolika napadenych ustanoveni vyzadalo. Ustavni soud se jiz
mnohokrate zabyval principy legitimniho o€ekani a pravni jistoty V rdmci své rozhodovaci
pravomoci. V této oblasti je Ustavni soud nézoru, Ze pfili§ Easté zmény pravni apravy oslabuji
pravni jistotu ob¢ant a vérohodnost statu samého. Na druhé stran¢ vSak nelze zdkonodarci
upfit pravo nove upravit spoleenské vztahy vSude tam, kde to poklada za potiebné a ucelné
Z hlediska vetfejného z4jmu a pokud tim nejsou ohrozena zakladni prava a svobody obcanti
(srov. P1. US 17/96, IV US 814/06). Proto, doslo-li k zasahu do legitimniho o&ekavani, je
nutno zkoumat, zdali byl tento zasah podminén existenci vefejného zajmu (srov. P1. US 2/02).
V této souvislosti je tedy nutno konstatovat, Ze vefejny zdjem na zméné pravni upravy
evidence trzeb, spodivajici v nezbytnych zéasazich reflektujicich rozhodnuti Ustavniho soudu,
by mél prevysit ptipadné vznikly zasah do legitimniho ocekévani ostatnich subjekti.

Ustavni soud ve svém nalezu Pl. US 26/16 kromé jiného zhodnotil i astavnost samotného
zakona 0 evidenci trzeb jako celku. Dosel pfi tom k zavéru, ze tiprava povinnosti k evidenci
trzeb neporusuje ani pravo na ochranu vlastnictvi, ani pravo na svobodu podnikani, a tedy
zcela jednoznacné nema ,,rdousici efekt™ pro mensi podnikatele. Samotna podstata a smysl
prava podnikat tak touto Gpravou neni popiena.

Ustavni soud zaroveti uvedl, Ze povinnost k evidenci trzeb dostoji pozadavku na legimitu cile
pravni Upravy, kterym je narovnani podnikatelského prostiedi a efektivnéjSi sprava dané,
ve vSech segmentech bez ohledu na velikost datiového subjektu. Prostfedky, které zdkon
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pro dosazeni tohoto cile voli, byly Ustavnim soudem shledany jako rozumné a odpovidajici,
¢imz padem byl dovozen i soulad s principem pfimefenosti.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze navrhovana pravni uprava neodporuje zadnému ze zavéri
Ustavniho soudu vyjadienych ve vyse uvedeném nalezu, nybrz z néj vychézi, Ize konstatovat,
7e navrhovand zména neni Vrozporu s ustavnim poradkem Ceské republiky, a to
ani s judikaturou Ustavniho soudu vztahujici se k této problematice.

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy se zavazky
vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho Clenstvi
vV Evropské unii

5.1.Evidence trzeb

Navrh novely zdkona 0 evidenci trzeb je pln¢€ slucitelny S pravem Evropské unie a ustanoveni
navrhované pravni upravy nezakladaji rozpor S primarnim pravem Evropské unie ve svétle
ustalené judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

S poukazem na sekundarni pravo Evropské unie lze konstatovat, ze také v tomto ohledu
ptedkladana pravni tprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku Vv této oblasti
z ¢lenstvi v Evropské unii vyplyvaji.

V dafiové oblasti je nutné zdlraznit, Ze tfebaze legislativa dani zistdva v pravomoci
Clenskych statti a obecné nepodléhd na trovni Evropské unie celkové harmonizaci, ¢l. 115
Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*) stanovuje, ze ,,Rada na navrh Komise
[...] pfijim4 smérnice 0 sblizovani pravnich a spravnich ptedpisti ¢lenskych stati, které maji
ptimy vliv na vytvafeni nebo fungovani vnitiniho trhu.” Vzhledem K absenci jinych
ustanoveni SFEU, kterd by Evropské unii svéfovala pravomoc V oblasti legislativy zdanéni
ptijmu, je zde pravomoc Rady pfijimat smérnice podle ¢l. 115 SFEU dana pouze v rozsahu,
Vv jakém je nezbytné odstranit prekazky pfi vytvafeni nebo zajisténi fungovani vnitiniho trhu.

Kromé ¢lanku 115 SFEU jako zédkladu pro harmonizaci Vv oblasti pfimych dani jsou ¢lenské
staty povinny pii vykonu svych pravomoci respektovat principy dané SFEU (zejména ¢lanky
19 SFEU, 45 SFEU, 49 SFEU, 56 SFEU, 63 SFEU) adbat na to, aby nedochazelo
k neodtivodnéné diskriminaci na zaklad¢ statni pfisluSnosti nebo neodtivodnénému omezovani
volného pohybu osob, sluzeb akapitdlu nebo svobody usazovani, jak bylo opakované
potvrzeno Soudnim dvorem EU. Navrhovanou pravni tpravou budou tyto principy plné
respektovany.

Vzhledem k tomu, Ze navrhovana pravni tprava piedstavuje pouze diléi zménu zakona
0 evidenci trzeb, pii jehoZ piijimani byla sluditelnost se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou
republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii podrobena detailnimu rozboru, a k tomu, Ze novela
vychazi z nalezu Ustavniho soudu Pl. US 26/16, lze uzaviit, Ze navrhovana pravni Gprava je
v souladu s témito zavazky.

5.2.Dar z pridané hodnoty

Navrhovana pravni Uprava Vv oblasti dan¢ z pfidané hodnoty je plné slucitelnd s pravem
Evropské unie a ustanoveni navrhované pravni Upravy nezakladaji rozpor S primarnim pravem
Evropské unie ve svétle ustalené judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

S poukazem na sekundarni pravo Evropské unie lze konstatovat, ze také v tomto ohledu
predkladana pravni Uprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku Vv této oblasti
Z Clenstvi v Evropské unii vyplyvaji.



-22 -

Slucitelnost s pravem Evropské unie je dana tim, Ze do druhé snizené sazby dané z ptidané
hodnoty se zatazuje pouze zbozi a sluzby, jejichz poskytnuti, resp. dodéani lze do snizené
sazby dané z pfidané hodnoty zatadit v souladu s pfilohou ¢. III smérnice Rady 2006/112/ES
ze dne 28. listopadu 2006 o0 spole¢ném systému dané z piidané hodnoty.

6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy
S mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

Mezinarodni smlouvy, které jsou souéasti pravniho fadu Ceské republiky podle ¢l. 10 Ustavy
(vyhlagené mezinarodni smlouvy, K jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je Ceska
republika vazana), maji z hlediska hierarchie pravnich piedpisit aplikaéni piednost
pred zékony a pravnimi piedpisy nizsi pravni sily. Vztah mezinarodnich smluv podle ¢l. 10
Ustavy viéi vnitrostatnim pravnim piedpisim je vymezen téZ Vv lanku 10 Ustavy, kde je
princip aplika¢ni piednosti téchto mezinarodnich smluv vyslovné stanoven. Stanovi-li tedy
mezinarodni smlouva podle &l. 10 Ustavy néco jiného neZ zakon, pouZije se mezinarodni
smlouva. Clanek 10 Ustavy tak zaruduje, Ze pii pfipadném nesouladu vnitrostatniho prava
S mezinarodni smlouvou musi byt respektovdna pravé mezinarodni smlouva
podle ¢&l. 10 Ustavy.

Za soucasného stavu existuji mezinarodni ujednani, ktera maji vliv na dailovy rezim transakci
s nékterymi subjekty. Jde napi. 0 Videniskou umluvu o diplomatickych stycich (¢. 157/1964
Sb.) ¢i 0 Videnskou timluvu 0 konzularnich stycich (¢. 32/1969 Sb.).

Pokud jde o aplikaci Umluvy 0 ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (viz sdé&leni
¢. 209/1992 Sh.) v oblasti dani a jinych povinnych penézitych plnéni plynoucich do vetejnych
rozpocti, 1ze poukézat na rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Ferrazzini
proti Italii. Podle tohoto rozsudku danové fizeni v rozsahu, v némz se tyka zjisténi a vyméteni
danové povinnosti, neptedstavuje fizeni 0 obCanskych pravech a zavazcich a nevztahuje se
nané ¢l. 6 odst. 1 Umluvy, ktery zaruGuje spravedlivé projednani sporti 0 obanska prava
nebo zavazky.

V této souvislosti je nutné dostat pozadavkam kladenym &lankem 1 Protokolu &. 1 k Umluvé,
tykajicim se ochrany majetku, ktery statim umoznuje ukladat povinnosti spocivajici v placeni
dani, poplatkid nebo pokut s tim, Ze je nutné dostat kautelam obsazenym ve zde jmenovanych
omezenich, spocivajicich v nutnosti naplnéni podminky zakonnosti, legitimity
a proporcionality. Podminka zdkonnosti je naplnéna tim, Ze zasah je v ptipad¢ predkladaného
navrhu zdkona stanoven pravnim piedpisem, ktery odpovidd podstatnym vnitrostatnim
pozadavkum z hlediska tstavnosti, je dostupny (piedpis bude vyhlasen ve Sbirce zakonu
a podstatné aspekty uklddanych povinnosti nejsou ponechidvany na pravnim textu, ktery
vykazuje znak snizené dostupnosti) a predvidatelny (pfedkladand zakonna ustanoveni
vykazuji jednozna¢nost formulace dafové povinnosti aje vyloucen zpétny ucinek zékona
pii vymezovani povinnosti soukromych subjektli) a obsahuje téz zaruky proti svévolnému
uplatiiovani (dot¢enému subjektu je s ohledem ke vSem aspektiim puasobeni piedkladané
upravy na jeho pravni sféru ponechana skutecnad moznost piedlozit veskeré argumenty
ohledn¢ tdajné nespravného uplatnovani danového piedpisu K posouzeni nezavislému organu
— tedy uplatnéni ochrany u nezavislého soudu ve spravnim soudnictvi). Podminka legitimity je
rovnéz naplnéna, nebot’ zasah v souladu s vécnym zamérem sleduje legitimni cil v obecném
zajmu. Tento cil, ktery sleduje samotny zikon 0 evidenci trzeb, byl Ustavnim soudem shledan
jako legitimni (PL. US 26/16). Kone&né je splnéna i podminka proporcionality, kdyz jedinec
neni s ohledem na vy¢isleni pfedpokladanych nakladl nucen nést individudlni bfemeno, jez
by bylo mozné oznalit za nadmérné, tedy takové, které by ohrozovalo jeho samotnou
existenci v rovin€¢ majetkovych poméru (zejména s ohledem na hrozbu ukonéeni podnikani ¢i
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upadku), a zdkonem zavadeéna opatieni jsou z téchto hledisek pro adresaty povinnosti inosna.
Otazka proporcionality zdkona 0 evidenci trzeb, ktery je navrhovanou pravni tipravou ménén,
byla rovnéz zhodnocena Ustavnim soudem v nalezu P1. US 26/16, pii¢emz bylo uzavieno, Ze
se jedna 0 upravu, ktera nevykazuje znaky ,,rdousiciho efektu* pro mensi podnikatele.

Vzhledem ke skutenosti, ze navrhovana pravni Uprava navazuje na tento nalez Ustavniho
soudu a vychazi z jeho zavérd, lze uzaviit, ze pozadavkim kladenym ¢lankem 1 Protokolu
¢. 1 k Umluvé navrhovana tprava dostoji.

S ohledem na vyse uvedené lze konstatovat téz sluditelnost s ¢lankem 13 Umluvy, jehoz
obsahem je zaruka prava na U¢inny vnitrostatni prostiedek napravy, v¢. moznosti domahat
se nahrady Skody a nemajetkové Ujmy, ktera byla poruSenim zdkladniho prava chranéného
Umluvou zplsobena, ato ze stejnych divodi, ze kterych je vyhovéno pozadavku
na vyloucéeni svévole v ramci naplnéni podminky zakonnosti na poli ¢lanku 1 Protokolu ¢. 1.

Uvedena pravni Uprava vyhovuje téZ pozadavkim ¢lanku 14 Umluvy, ktery zakazuje
diskriminaci, nebot' navrh novely pfimo nezaklada normy pusobici rozdilné zachéazeni
zalozené na identifikovatelném znaku ¢i ,,postaveni®, kdy by mohlo dojit bud’ k rozdilnému
zachazeni S osobami, které se nachazeji VvV obdobném ¢i srovnatelném postaveni, nebo
ke stejnému zachazeni S osobami, které se V relevantnich aspektech nachazeji v rozdilném
postaveni. Normy obsazené v navrhu novely vychazeji v aspektech rozliSovani z objektivnich
divoda.

Navrhovana pravni Gprava je tedy v souladu s mezinarodnimi smlouvami 0 lidskych pravech,
zvlasté s Umluvou 0 ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (¢.209/1992 Sbh.), ato
zejména S ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé 0 ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod.

Nova pravni Uprava tak bude zajiStovat plnéni vSech zadvazk, které se na upravovanou oblast
vztahuji a které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv a dalSich dokument.

Navrh novely zakona 0 evidenci trzeb nezasahuje do aplikace smluv 0 zamezeni dvojimu
zdanéni.

Lze konstatovat, ze navrh novely zakona 0 evidenci trzeb je plné v souladu s mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

7. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované
pravni apravy

7.1.Zakon 0 evidenci trzeb

7.1.1. Dopady navrhované prdavni upravy na veiejné rozpocty arozpocty obci
a kraju

Neptedpokladaji se vyznamnéjsi dopady do vefejnych rozpoctd. V ramci zvolené koncepce
zvlastniho rezimu evidence trzeb (tzv. papirova evidence) by nemélo dojit k vypadkim piijma
pfedpokladanych pii pfipravé zdkona 0 evidenci trzeb. Zvolend koncepce evidence trZeb
nemeéni rozsah poplatniki podléhajicich evidenci trzeb, pouze ve vztahu k ¢asti z nich méni
formu evidence trzeb z elektronické na papirovou. Nevyznamné se na inkasu muze projevit
zruSeni povinnosti evidovat trzby uskuteCnéné platebni kartou — zruSeni této povinnosti
zhorSuje postaveni spravce dané pii kontrolach plnéni povinnosti podle zakona 0 evidenci
trzeb; 1 pfes rozporuplné pfinosy pro vynucovani zakonodarce v tomto ohledu povazuje za
svou Ustavnépravni povinnost respektovat zavéry nalezu Ustavniho soudu US Pl. 26/16.
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Pokud by bylo odhlédnuto od vynéti plateb kartou z povinné evidovanych plateb, bylo by
mozné. oc¢ekavat naplnéni odhadu proklamovaného ke dni nabyti platnosti zakona, tj. 18 mld.
K¢ po nébehu vsech fazi evidence trzeb. Dopady vynéti dotéenych plateb z evidence trzeb je
aktualn¢ velmi obtizné kvantifikovat, snizeni pfedpoklddaného vynosu se bude s nejvéetsi
pravdépodobnosti pohybovat v jednotkach procent. V disledku zmén realizovanych nalezem
Ustavniho soudu PL. US 26/16 azmén navrhovanych timto zakonem lze piedpokladat
dosazeni vySe uvedeného danového inkasa az po plném nab&hu evidence trzeb, tj. v letech
2020 — 2021. Negativni dopad lze spatfovat v posunu obdobi, ve kterém lze zvysené danové
inkaso ocekavat — pro roky 2018 a2019 se zvySenim danového inkasa pocitat pouze
v rozsahu 1. a 2. faze, tedy v Castce cca 12 mld. K¢.

7.1.2.  Dopady navrhované prdavni upravy na strané spravce dané

Lze predpokladat, ze na strané¢ Generalniho finan¢niho feditelstvi, resp. Finanéni spravy
vzniknou vydaje souvisejici s upravou informacnich systémd, které budou podrobeny
upravam tak, aby umozinovaly zadavat udaje 0 trzbach evidovanych ve zvlastnim rezimu,
predevsim tudaje 0 poplatnikovi, 0 piid€lenych blocich uctenek audaje 0 provozovnach
a trzbach tohoto poplatnika. Vydaje na upravu systému se budou pohybovat v fadech desitek
miliond korun. V souvislosti s navrhovanou zménou lze dale ocekavat vznik uréitych
personalnich ndkladu, které vSak budou feSeny realokaci stdvajicich personélnich kapacit.

Dalsi naklady ve vysi cca 30 mil. K¢ ro¢né Ize ocekavat na tisk a distribuci blokt uc¢tenek.

Mirmné zvySeni personalnich nakladi lze ocekavat téz v souvislosti s vypusténim trzeb
realizovanych prostiednictvim platby pies internetovou branu aplatby kartou. Udaje
0 platbach realizovanych timto zpiisobem budou ziskavany prostiednictvim § 57 danového
fadu, coz Ssebou nese zvySenou administrativu na strané spravce dané. Tyto i dalsi
administrativné-provozni ndklady, které vyplynou v souvislosti se zménou zékona a lT
systémil, budou pokryty ze stavajicich zdrojii Generalniho finan¢niho feditelstvi.

7.1.3.  Dopady navrhované upravy na strané poplatniki

Lze sledovat pozitivni dopad v podobé¢ tspory nakladi na potizeni pokladniho zatfizeni. Tento
dopad se projevi zejména:

e unejmensich podnikateld, ktefi se podnikani vénuji spise dopliikové (K hlavni zavislé
¢innosti) nebo okrajove€, napt. osob podnikajicich vedle pracovniho poméru, podnikajicich
dichodct nebo podnikajicich Zen na matetské, resp. rodicovské dovolené, a u nichz
s ohledem na nizkou danovou povinnost fakticky nevznika prostor pro uplatnéni slevy
na potizeni pokladniho zafizeni podle § 35bc zdkona o0 danich zpiijml, ato diky
moznosti vyuzit zvlastni rezim evidence trzeb; i S ohledem na skuteCnost, Ze papirové
blo¢ky budou distribuovany zdarma Finanéni sprdvou, budou tak naklady pro tyto
subjekty prakticky nulové nebo zanedbatelné.

e Upodnikateli, ktefi realizuji své trzby vyhradné prostfednictvim platby kartou
a platebnich bran, nebot’ tito podnikatelé nemaji v souladu s navrhovanou pravni Gpravou
resp. ndlezem Ustavniho soudu Pl. US 26/16 povinnost evidence trzeb.

U ostatnich poplatnikli, kterym vznikne povinnost evidovat trzby v bézném rezimu resp.
elektronicky, Ize z hlediska dopadd odkazat na RIA k zakonu 0 evidenci trzeb.
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7.2.Dan z pridané hodnoty

7.2.1. Dopady navrhované prdavni upravy na verejné rozpocty a rozpocty obci
a kraji

Roc¢ni negativni hotovostni dopady souvisejici s pietfazenim navrhovanych sluzeb a zbozi do
druhé snizené sazby dan¢ z piidané hodnoty ve vysi 10 % jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Hotovostni dopady na verejné rozpocty

PoloZky nové zairazené do druhé sniZené sazby dané z pridané hodnoty (10 %) mil. K¢
Uprava a rozvod vody prostiednictvim siti

Odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod veetné ostatnich sluzeb souvisejicich s témito ¢innostmi 1200
Stravovaci sluzby a podavani napoji, a to véetné to¢eného piva -1360
Sluzby ¢isténi vnitinich prostor provadéné v domacnostech - 150
Sluzby myti oken provadéné v domacnostech - 100
Domaci péée o déti, staré, nemocné a zdravotné postizené obéany -30
Drobné opravy obuvi a kozenych vyrobkt -5
Drobné opravy a Gpravy odévi a textilnich vyrobku prevazné pro domacnost -55
Drobné opravy jizdnich kol -55
Kadetnické, kosmetické a podobné sluzby - 400
Rezané kvétiny atd., listovi atd. (polozky 0603 a 0604) -110
Celkem - 3366

7.2.2. Dopady navrhované pravni tipravy na strané sprdavce dané

Pretazeni nckterych sluzeb azbozi ze zakladni, resp. prvni snizené sazby dané z pfidané
hodnoty nezpiisobi Zadné podstatné dopady na cinnost spravce dané, nebude mit vliv
na zpracovani udajii z danovych pfiznani, ani na podobu danového pfiznani. Druhd sniZena
sazba dan¢ U stravovacich sluzeb a podavani napoji mize vést ke snaze tuto sazbu vyuzivat
V rozporu se zdkonem, tj. je mozné ocekavat zvySené Casové naroky na kontrolni ¢innost
spravce dané v této oblasti (doposud jsou sazby dané z pfidané hodnoty az na vyjimky
shodné, ackoliv se z pohledu dané¢ z pfidané hodnoty jedné 0 typové rozdilné komodity).

7.2.3.  Dopady navrhované upravy na strané dariovych subjektii

U danovych subjekti bude mit piefazeni né€kterych sluzeb a zbozi do druhé snizené sazby
dan¢ z pfidané hodnoty za nasledek nutnost Upravy softwaru pro fakturaci a vykazovani
zdanitelnych plnéni podle sazby dané. Na druhé stran¢ vSak rozdil v sazbach dan¢ umozni
danovym subjektim zlepsit finan¢ni situaci, pokud rozdily mezi plivodni a novou sazbou dané
promitnout do svych vynost.

8. Zhodnoceni dopadu navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané
soukromi a osobnich udaju

Navrhovana pravni Gprava reaguje na nalez Ustavniho soudu Pl. US 26/16, kterym byla
zruSena povinnost uvadéni danového identifikacniho ¢isla na uctenkéach. Tuto povinnost vSak
Ustavni soud zruSil pro vSechny poplatniky, ptestoze dovodil rozpor s ochranou osobnich
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udajui pouze v piipadé poplatniki, U nichZ je soucasti danového identifikacniho Cisla jejich
rodné &islo. Navrhovana pravni Gprava, védoma si zavérd Ustavniho soudu, do zakona
0 evidenci trzeb opétovné zakotvuje ustanoveni O povinnosti uvadét na uctenkach danové
identifikacni ¢islo, avSak s vyjimkou pro poplatniky, jejichz danové identifikacni cislo
obsahuje jejich rodné ¢islo, které je osobnim tidajem.

V navrhované pravni upravé tak nedochazi k vécnému rozsifeni mnoziny udaji, které jsou
dotéené pravni subjekty opravnény vyuzivat. Nedochdzi ani ke zméné v pfistupu
a zvefejnovani osobnich nebo citlivych daji, nebot’ danové identifikacni Cislo takovym
udajem neni, pokud neobsahuje rodné Cislo poplatnika. Z navrhované pravni upravy tudiz
neplynou nepfiznivé dusledky pro ochranu soukromi a osobnich daji poplatnikii, platci ani
jinych osob.

9. Zhodnoceni korupcnich rizik navrhovaného reSeni (CIA)
Obecné lze Kk navrhované upravé ve vztahu ke vzniku korupénich rizik uvést nasledujici:
a) Primérenost

Pokud jde o rozsah puisobnosti spravniho organu, je rozhodujici jak zakonny okruh ptisobnosti
jako takovy, tak mira diskrece, kterou zakon pfi vykonu jednotlivych piisobnosti spravnimu
organu umoziuje, resp. jakou miru diskrece zdkon ptredpokladd. Jakykoli normativni text
zakotvujici ur€itou miru diskrece sdim 0 sobé ptedstavuje potencidlni korupcni riziko. Proto se
pfi pfipravé takového ustanoveni vzdy poméfuje nutnost zavedeni takové diskrece daného
organu S mirou zasahu do individualni sféry subjektu, 0 jehoz pravech a povinnostech by se
v ramci této diskrece rozhodovalo. Navrzena pravni Uprava méni kompetence spravnich
organli pouze zpusobem, ktery zpiesiiuje rozsah kompetenci stdvajicich, nebo stévajici
kompetence ve stejném nebo upraveném rozsahu svéfuje jinému spravnimu organu, ktery je
schopen tyto kompetence vykonavat efektivnéji, anebo zavadi kompetenci novou, a to pouze
vV rozsahu nezbytném pro Upravu vztahd, které maji byt pravni upravou nové regulovany,
ptic¢emz mira diskrece je vzhledem K vymezeni povinnosti (at’ uz zakonem nebo mezinarodni
smlouvou) minimalni.

b)  Efektivita

Z hlediska efektivity lze k predlozené upravé poznamenat, ze ke kontrole a vynucovani
splnéni povinnosti stanovenych zdkonem bude pfislusny spravce dané z piijmi a organy Celni
spravy Ceské republiky. Tyto piislusné organy obvykle disponuji podklady pro vydani
daného rozhodnuti, ale ipotfebnymi odbornymi znalostmi, ¢imz je zaruCena efektivni
implementace dané regulace i jeji efektivni kontrola, pfipadné vynucovani. Nastroje kontroly
a vynucovani jsou upraveny jako obecné¢ instituty danového fadu.

Pritom pfi zajisténi efektivity upravy uzitim kontrolnich a vynucovacich nastrojii se uplatni
uceln€ nezbytnd mira diskrece ptislusnych organti souvisejici S pravni kvalifikaci zjiSt€nych
faktickych poznatkd a pfipadnou volbou Vv daném piipadé nejefektivnéjsiho postupu
Z hlediska uloZeni dodatecnych povinnosti sankéni povahy, ktery zajisti individualizaci
aplikace sank¢ni normy pifi zohlednéni okolnosti konkrétniho pfipadu ajehoz Vv praxi
oveéfenym vysledkem bude vyS$i naplnéni represivni avychovné funkce piijatych
vynucovacich opatieni.

c) Odpovédnost

Zvolena pravni tprava vzdy jasné reflektuje pozadavek ¢&l. 79 odst. 1 Ustavy, podle néhoz
musi byt plisobnost spravniho organu stanovena zakonem.
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Odpovédnou osobou na strané spravce danég, resp. jiného spravniho organu je Vv daiiovém
fizeni vzdy ufedni osoba. UrCeni konkrétni ufedni osoby je provadéno na zaklad¢ vnitinich
piedpist, resp. organizacniho uspoiadani konkrétniho spravniho organu, pticemz popis své
organizacni struktury je spravni organ povinen zvefejnit na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném piistupu K informacim, ve znéni pozdéjSich predpist. Totoznost konkrétni
ufedni osoby je pfitom seznatelna zakonem piedvidanym postupem (srov. § 12 odst.
4 danového tadu); ufedni osoba je povinna se pii vykonu plsobnosti spravniho organu
prokazovat piislusnym sluzebnim prikazem.

d) Opravné prostiedky

Z hlediska opravnych prosttedkll existuje moznost u¢inné obrany proti nespravnému postupu
spravce dané v prvni fadé vV podob¢ fadného opravného prostiedku, kterym je odvolani, resp.
rozklad (srov. § 109 a nasl. danového tadu). V souladu s § 102 odst. 1 pism. f) danového tadu
ma spravce dané povinnost V rozhodnuti uvést pouceni, zda je mozné proti rozhodnuti podat
odvoléni, v jaké 1huté je tak mozno ucinit, U kterého spravce dan¢ se odvolani podava, spolu
S upozornénim na piipadné vylouceni odkladného ucinku. Neuplné, nespravné nebo chybéjici
pouceni je spojeno S disledky pro bono daného subjektu uvedenymi v § 110 odst. 1 dafiového
fadu. Existuje také moznost uziti mimofadnych opravnych prostiedki dle danového fadu
(srov. § 117 anasl. danového tadu). Vedle opravnych prostiedki danovy fad piipousti rovnéz
jiné prostfedky ochrany, kterymi je tfeba rozumét: namitku (srov. § 159 danového fadu),
stiznost (srov. § 261 danového tadu), podnét na necinnost (srov. § 38 daového tadu).

e) Kontrolni mechanismy

Z hlediska systému kontrolnich mechanismt je nutno uvést, Ze oblast danového prava se
pohybuje Vv procesnim rezimu danového fadu, jenz obsahuje Gpravu kontroly a pifezkumu
pfijatych rozhodnuti, ato primarn€ formou opravnych prostiedkd. Proti rozhodnutim je
mozno podat odvolani anebo V urcitych ptipadech uZit mimotadnych opravnych prostredk ¢i
jinych prostfedki ochrany (viz predchozi bod). Vedle toho lze vyuzit rovnéz dozorci
prostfedky, ¢imZ je zaruCena dostatecnd kontrola spravnosti a zakonnosti vSech rozhodnuti
vydavanych v reZimu danového fadu.

Soustavy orgdnt vykondvajicich spravu dani, resp. dalSi dotcené pusobnosti soucasné
disponuji internim systémem kontroly v ramci hierarchie nadfizenosti a podfizenosti véetné
navazujiciho systému personalni odpovédnosti. V piipadé vydani nezakonného rozhodnuti ¢i
nespravného ufedniho postupu je S odpovédnosti konkrétni Gifedni osoby spojena eventualni
povinnost regresni ndhrady Skody, za niz Vv dasledku nezdkonného rozhodnuti nebo
nespravného ufedniho postupu odpovida stat. Z hlediska transparence a otevienosti dat lze
konstatovat, ze navrhovand Uprava nemd vliv na dostupnost informaci dle zikona

vV

¢. 106/1999 Sb., 0 svobodném ptistupu Kk informacim, ve znéni pozd¢&jsich predpisu.

Pti spravé dani se uplatiiuje zasada nevetejnosti. Informace 0 pomérech danovych subjektl
jsou tak chranény povinnosti mlcenlivosti pod hrozbou pokuty do vyse 500 000 K¢
a nemohou byt zpfistupnény vetejnosti.

Pokud dochazi k zavedeni novych kompetenci organti vefejné spravy, jsou potencialni
korup¢ni rizika, jeZ nejsou popsdna vyse, zohlednéna ve zvlastni ¢asti divodové zpravy.
10. Zhodnoceni dopadu na bezpec¢nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni Uprava nemd dopad na bezpecnost nebo obranu statu ve smyslu usneseni
vlady ¢. 343/D z roku 2015.
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1l. Zvlastni ¢ast

K &asti prvni — zména zakona o evidenci trzeb
K¢l T
K bodu 1 (§ 3 odst. 2)

Navrhuje se zazit okruh trzeb, které jsou predmétem evidence trzeb, na trzby uskute¢néné na
tzemi Ceské republiky. Omezeni se v prvé fadé tyka poplatnikd, ktefi jsou dafiovymi
rezidenty Ceské republiky. Podle dosavadniho textu zdkona by jim povinnost evidovat trzbu
vznikla s kazdym uskute¢nénim evidované trzby (vymezené v § 4 odst. 1 zakona 0 evidenci
trzeb), ato jak na tzemi Ceské republiky, tak V zahrani¢i. Povinnost evidovat trzby
uskute¢néné V zahrani¢i vSak neni racionalni z nékolika divodu. Zaprvé tato povinnost
zaklada nerovnost mezi poplatniky — dafiovymi rezidenty Ceské republiky ptisobicimi
Vv zahrani¢ni a jejich zahrani¢nimi konkurenty, nebot’ ti povinnosti evidovat trzby uskute¢néné
mimo Ceskou republiku podle ¢eského zakona 0 evidenci trzeb nepodléhaji; Eesti poplatnici
tak jsou pfi plsobeni na zahranicnim trhu znevyhodnéni. Zadruhé neni ani realn€¢ mozné
plnéni evidencni povinnosti pfi uskute¢niovani trzeb v zahrani¢i kontrolovat, nebot’ spravce
dang, tj. organy Finanéni spravy Ceské republiky a organy Celni spravy Ceské republiky,
nemohou vykonavat své pravomoci mimo tizemi Ceské republiky.

Co se tyka danovych nerezidentt, vzhledem k tomu, Ze evidovanou trzbou je pouze trzba,
ktera, vedle splnéni formalnich nalezitosti podle § 5 zakona o0 evidenci trzeb, zaklada
rozhodny pfijem, kterym se rozumi piijem ze samostatné ¢innosti, ktera je podnikédnim, pokud
jde o poplatnika dan¢ z piijmt fyzickych osob, pfipadné¢ piijem 2z Cinnosti, ktera je
podnikanim, pokud jde o poplatnika dan€ z pfijml pravnickych osob, tedy piijem podle
ceského zakona 0 danich z ptijmu, je okruh jejich trzeb, které podléhaji povinnosti evidence
trzeb, jiz nyni omezen. Podle § 2 odst. 3a § 17 odst. 4 zdkona 0 danich z ptijmu se totiz
dafiova povinnost dafiovych nerezidentil vztahuje pouze na ptijmy ze zdrojii na izemi Ceské
republiky, pii¢emz pfijmy ze zdrojii na uzemi Ceské republiky jsou vymezeny v § 22 zikona
0 danich z ptijmt. Z trzeb za tyto pfijmy potom budou nové pfedmétem evidence trzeb pouze
ty trzby, které budou uskuteénény na uzemi Ceské republiky.

K bodu 2 (§ 5 pism. b))

Na zaklad¢ provedené analyzy hodnoceni dopadii regulace se navrhuje nové znéni § 5 pism.
b) vreakci na nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 26/16, kterym bylo v § 5 zdkona
0 evidenci trzeb zruSeno dosavadni pismeno b), které znélo ,,bezhotovostnim pievodem
penéznich prostiedkt, k némuz dava piikaz platce prostiednictvim piijemce, kterym je
poplatnik, ktery méa trzbu evidovat“. Ustavni soud zrudil toto ustanoveni z diivodu
nadbytecnosti evidence trzeb provedenych platebni kartou, ato jak v kamenné provozovné
poplatnika pres platebni terminal, tak pfes internet, nebot' tyto platby jsou dle tvrzeni
Ustavniho soudu snadno dohledatelné a spravce dané si mize podle § 57 odst. 3 dafiového
fadu od poskytovatele platebnich sluzeb udaje 0 nich vyzadat.

Pismena a) az d), tj. v€etné pismena b) v piivodnim znéni, se vSak ve spojeni S pismenem e),
které stanovi, ze evidovanou trzbou je i platba, ktera je uskute¢néna V jiné formé, kterd ma
charakter obdobny formdm podle pismen a) az d), vztahovala také na platby pomoci
elektronickych penéZenek, cipovych karet, kuponl, voucherG ajinych obdobnych
instrumentd, Vv ramci kterych dochazi nejdiive K jejich ,,nabiti* a nasledné k ¢erpani kreditu,
ktery byl takto nabit.
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Z odiivodnéni nalezu Ustavniho soudu v$ak nevyplyva, ze Ustavni soud zamyslel zrusit
povinnost evidovat trzby i v téchto formach, a proto se i na tyto trzby po zruseni pismene b)
eviden¢ni povinnost vztahuje, a to ve vazbé na ustanoveni § 4 odst. 2. | po zruseni pismene b)
totiz jde stale 0 platby obdobné platbam podle pismen a), ¢) nebo d).

Nicméné z hlediska pravni jistoty se vklada nové pismeno b), které upravuje platby, které jsou
uskutecnény prostfedky ur€enymi pro platby Vv tzv. omezené siti. Dikce pismene b) odpovida
§ 3odst. 3pism. ¢) bod 4 zdkona ¢.370/2017 Sb., o platebnim styku (dale jen ,,zakon
0 platebnim styku*), ktery tyto omezené sit€ vylucuje z definice platebni sluzby.

Prvnim typem omezené sité je piipad, kdy prostfedek je urcen pouze Kk zaplaceni zboZzi nebo
sluzeb Vv prostorach vydavatele prostfedku nebo tzce vymezenému okruhu dodavatelti. Déle
muze byt omezena sit’ vymezena okruhem zbozi a sluzeb, které Ize pomoci daného prostredku
zakoupit. Casta je i kombinace téchto typd (tj. omezeny okruh dodavateli a omezeny okruh
zbozi nebo sluzeb).

Piikladem je urcita tzv. ptedplacena karta, kterou vydalo obchodni centrum a se kterou lze
hradit nakupy u vSech obchodnikii majicich prodejnu v tomto centru. Z této karty jsou v Case
nakupu zbozi strhavany ptislusné prostfedky. Nelze vSak pod ni zahrnout ptfipady, kdy
obchodnik vydéa zdkaznikovi kupon na konkrétni zbozi nebo sluzbu, které si zdkaznik pozdéji
stimto kuponem vyzvedne; pifi nakupu takového kuponu totiz nedochazi Kk ,nabiti*
prostiedkd, ale Kk zaplaceni kupni ceny a nasledné vyzvednuti konkrétniho zbozi ¢i Cerpani
sluzby neptedstavuje ,,Cerpani* kreditu, ale pouze odbér jiz zaplaceného zbozi ¢i sluzby.

Dalsim typickym ptikladem takového prostiedku jsou napt. karty K Cerpani sportovnich
sluzeb (napf. ,,multisport karty), které umoznuji pouze nakup sportovnich sluzeb.

| nadale budou evidenci trzeb podléhat rovnéz dalsi platby obdobné platbam v omezené siti
(ato podle pismene e)) jako jsou platby uskuteénéné pomoci elektronickych penéZenek,
¢ipovych karet, kuponi, voucherti a jinych obdobnych instrumentl, kterymi se mize platit
pouze u toho, kdo je vydal. Jde typicky o pfipad, kdy vydavatel vyda prostfedek, kterym lIze
hradit zbozi nebo sluzby pouze u tohoto vydavatele, resp. v jeho provozovnach.

Z uvedeného vyplyva, ze na zdklad¢ pismen b) ae) budou formalni naleZitost splhovat
jakékoli platby uskutecnéné pomoci prostfedkl, jako jsou elektronické penéZenky, Cipové
karty, kupony, vouchery ajiné obdobné instrumenty, ato jak vtzv. omezené siti, tak
u jednotlivého vydavatele.

Kbodu 3 (§ 8 odst. 2 a 3)

V novém odstavci 2 se doplituje pravidlo, podle kterého nepiimy zastupce nemiize evidovat
trzby ve zvlastnim rezimu, a to bez ohledu na to, v jakém rezimu eviduje své vlastni trzby,
i bez ohledu na to, v jaké rezimu eviduje trzby poplatnik, kterého zastupuje. Pokud ma tedy
nepiimy zastupce povoleni pro evidovani trzeb ve zvlaStnim rezimu, plati toto povoleni pouze
pro evidovani trzeb, které pfijimad na svlij ucet, nikoli pro trzby pfijimané v nepiimém
zastoupeni. Trzby pfijimané v zastoupeni eviduje v bézném rezimu, piipadné ve
zjednoduseném, pokud se jedna o trzby podle § 10 odst. 1 zdkona o evidenci trzeb nebo
0 trzby, ke kterym mu bylo vydano povoleni podle § 11 zdkona o evidenci trZzeb. Zabraiuje se
tak obchédzeni eviden¢ni povinnosti ze strany zastoupené¢ho poplatnika tim, ze by si za
nepiime¢ho zastupce zvolil poplatnika, ktery eviduje trzby ve zvla$tnim rezimu. Pokud
nepiimy zastupce zaeviduje trzbu pfijimanou na ucet jiného poplatnika ve zvlaStnim rezimu,
porusi tim povinnost zaslat datovou zpravou udaje o evidované trzb¢ a vystavit uctenku tomu,
od koho evidovana trzba plyne, ¢imz se dopusti piestupku podle § 29 odst. 1 pism. a)
a b) zakona o evidenci trzeb. Zastoupeny za nespravné zaevidovani trzby odpovédny nebude.
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V novém odstavci 3 se navrhuje stanovit, ze i platba, kterou poplatnik, ktery jednal svym
jménem na ucet jiného (jako komisionar), predava takto ziskané prostfedky poplatnikovi, na
jehoz ucet jednal (komitentovi), je evidovanou trzbou, pokud spliuje formalni nalezitosti pro
evidovanou trzbu (uvedené v § 5 zakona o evidenci trzeb aVvokamziku pfijeti platby
komisionafem vznikl komitentovi rozhodny piijem. Pii piedani téchto prostiedki
komisionafem komitentovi jiz rozhodny pifijem nevznikd, nebot vznikl jiz pii pievzeti
prostiedkli komisionafem, aneni tedy splnén materidlni znak evidované trzby; proto je
potieba komitentovu povinnost evidovat tuto trzbu vyslovné stanovit. Pro posouzeni splnéni
formalnich nélezitosti je pfitom rozhodny zplsob uskutecnéni platby komisionare
komitentovi, nikoli zptsob uskute¢néni platby tfeti osoby komisionafi.

K bodu 4 (§ 9 odst. 3 az 5)

Podle § 9 odst. 1 zakona o evidenci trzeb mize poplatnik, kterému trzba plyne, povéfit jejim
evidovanim jiného poplatnika. Odstavec 4 v dosavadnim znéni stanovi, ze poplatnik, ktery
k evidovani trzeb povéfil jiného poplatnika, se povéfenim nezbavuje odpovédnosti za
disledky spojené s porusenim povinnosti podle tohoto zdkona. Tato dvé ustanoveni vedla
k vykladovym problémim v otazce, které vSechny povinnosti podle tohoto zakona ma plnit
povéteny poplatnik a za porusSeni kterych z nich odpovida povétujici poplatnik, a za kterd
poplatnik povéteny.

K odstavci 3

Odstavec 3 se proto navrhuje upravit tak, ze v piipad¢€, Ze poplatnik povéti evidovanim trzeb
jiného poplatnika, vznikd poveéfenému poplatnikovi povinnost plnit vS§echny povinnosti podle
zékona o evidenci trzeb, tedy vedle evidencni povinnosti také povinnost podat zadost
0 autentizacni udaje podle § 13, oznamovaci povinnost podle § 17 a informacni povinnost
podle § 25. Za poruseni téchto povinnosti odpovida povefeny poplatnik nejen povetujicimu
poplatnikovi v soukromopravni roving, ale rovnéz na =zakladé¢ tohoto ustanoveni ve
vefejnopravni roving. To plati, pokud si povétujici s povéfenym neujednaji jinak, tj. mohou si
zuzit okruh povinnosti podle zdkona o evidenci trzeb, které piechdzeji na povéteného. Je
V zajmu obou poplatnikii, aby z titulu vlastni ochrany a vyS$si pravni jistoty zvolili takovou
formu, ktera co do rozsahu pievadénych povinnosti vylucuje vSechny pochybnosti a v pfipadé
pochybnosti je nevystavuje dikazni nouzi, nebot’ v ptipadé pochybnosti se predpoklada, ze
jinak ujednéno nebylo, tj. povéteny poplatnik ma podle odstavce 3 povinnost plnit vSechny
povinnosti podle zakona 0 evidenci trzeb a U evidencni povinnosti maji sdilenou odpoveédnost
podle odstavce 4.

K odstavci 4

Odstavec 4 upravuje odpovédnost povetujiciho poplatnika za pfipadné poruseni povinnosti
podle tohoto zakona, k jejichz plnéni je povinen povéteny poplatnik. Stanovi se, ze povétujici
poplatnik i nadale odpovida za disledky spojené s porusenim povinnosti, upravené v § 18 az
23 zakona o evidenci trzeb, ato vzhledem k § 9 odst. 3 zakona o evidence trzeb spolecné
s povéfenym poplatnikem. Za poruSeni ostatnich povinnosti, k jejichz plnéni je povinen
povéteny poplatnik, odpovida pouze povéreny poplatnik. Pro tplnost je nutno dodat, ze pokud
povétujici poplatnik vedle toho, Ze plnénim povinnosti podle tohoto zdkona vztahujicich se na
urcity okruh jeho trzeb povéfil jiného poplatnika, své ostatni trzby eviduje sam, odpovédnost
za plnéni povinnosti vztahujicich se na tyto ostatni trzby nese sam.

K odstavci 5

Odstavec 5 je obdobou § 8 odst. 2 pro institut povéfeni k evidovani trzeb a stanovi, ze trzba,
kterou poplatnik eviduje z povéieni jiného poplatnika udéleného podle § 9 odst. 1 nebo 2,
nelze evidovat ve zvla$tnim rezimu. Pfitom tedy neni bran ohled na to, zda povéfeny
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poplatnik pro své vlastni trzby ma povoleni pro evidovani ve zvlastnim rezimu, ani na to, zda
ma toto povoleni povétujici poplatnik. Trzby, které poplatnik pfijima jako povéfeny
poplatnik, eviduje v bézném rezimu, piipadné ve zjednoduseném, pokud se jedna o trzby
podle § 10 odst. 1 zakona o evidenci trzeb nebo o trzby, ke kterym mu bylo vydano povoleni
podle § 11 zadkona o evidenci trzeb. Zabranuje se tak obchazeni evidencni povinnosti ze strany
povétujiciho poplatnika tim, Ze povétil evidovanim trzeb poplatnika, ktery eviduje trzby ve
zvlaStnim rezimu.

K bodu 5 (¢ast druha hlava III)

OznaCeni hlavy III se rozSifuje o trzby evidované ve zvlaStnim rezimu, nebot v nové
navrhovaném § 11a se upravuje novy zpusob evidence trzeb, nazvany ,,zvlastni rezim®.

K bodu 6 (§ 11 odst. 4)

Navrhuje se upravit § 11 odst. 4 zakona o evidenci trzeb tak, aby bylo mozno novou zadost
0 povoleni pro evidovani trzby ve zjednoduseném rezimu podat po 60 dnech ode dne nabyti
pravni moci zamitavého rozhodnuti o pfedchozi zadosti, nikoli az po 60 dnech ode dne
oznameni o nabyti pravni moci takového rozhodnuti. Skute¢nost, Ze rozhodnuti nabylo pravni
moci, se totiz standardné neoznamuje, pouze na zadost ptijemce rozhodnuti ma spravce dané
podle § 103 odst. 3 dafiového fadu povinnost vyznalit na vyhotoveni rozhodnuti dolozku
pravni moci. Stavajici formulace ustanoveni § 11 odst. 4 zakona o evidenci trzeb méla za
nasledek, ze spravce dané¢ pouze kvilli urceni zacatku behu zde uvedené doby zasilal
poplatnikiim oznameni o nabyti pravni moci rozhodnuti o zamitnuti jejich zadosti. Ustanoveni
se proto méni tak, aby toto jiz nebylo potfeba a 60denni doba béZela od nabyti pravni moci
takového rozhodnuti bez ohledu na to, zda bylo poplatnikovi oznameno, ¢i nikoli.

K bodu 7 (§11a)

Na zaklad¢ provedené analyzy hodnoceni dopadl regulace s cilem eliminovat nepfiméfeny
dopad a zatéz elektronické evidence trzeb na skupinu podnikatelti s ohledem na maly rozsah
jejich podnikatelské ¢innosti se navrhuje zavedeni evidence trzeb ve zvlaStnim reZzimu (tzv.
papirova evidence trzeb), kterd nahrazuje elektronickou evidenci trzeb v béZzném, ptipadné
zjednoduseném rezimu. Ustanoveni § 11a upravuje podminky a postup pro ziskani povoleni
pro evidovani trzeb ve zvlastnim rezimu.

K odstavci 1

Povoleni pro evidovani trzeb ve zvlastnim rezimu se vydava vzdy na zadost poplatnika a je
narokové, to znamena, ze pokud poplatnik splni podminky pro jeho vydani, spravce dané
zadosti vyhovi. Podminky jsou vyjmenované v odstavci 1; pro uplnost se dodava, ze v ptipadé
podminek uvedenych v pismenech b) az d) je nutno nejen dolozit splnéni podminek za
uplynulé obdobi, ale nalezit¢ odiivodnit a prokazat i predpoklad jejich splnéni v budoucim
obdobi. Ve zvlastnim rezimu muizZe evidovat trzby pouze poplatnik dané z piijmua fyzickych
osob (viz ivodni ¢ast ustanoveni), poplatnici dané z pfijml pravnickych osob nemohou tento
rezim vyuzit nikdy. Dal$i podminky jsou uvedeny v pismenech a) az d).

Podle pismena a) nesmi byt poplatnik tuzemskym platcem dané z pfidané hodnoty, tj. platcem
dané z pfidané hodnoty podle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni
pozd¢jsich predpisil.

Podminka podle pismene a) se testuje pouze ve vztahu k Ceské republice, udéleni povoleni
k evidovani trzeb ve zvlastnim rezimu tedy nebrani pfipadné platcovstvi dané z pridané
hodnoty v zahrani¢i, nebot’ evidovanymi trzbami jsou pouze trzby uskute¢néné na tzemi
Ceské republiky (viz § 3 odst. 2 zakona o evidenci trzeb v nové navrhovaném znéni), a proto
neni pro rezim evidovani trzeb relevantni podnikatelska ¢innost poplatnika v zahranici.
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Podle pismena b) musi poplatnik podnikat nejvyse s 1 zaméstnancem v daném okamziku.
Zaméstnancem se pfitom rozumi zameéstnanec podle zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace,
ve znéni pozd¢jSich predpist, tedy fyzicka osoba, kterd se zavazala k vykonu zavislé prace
V pracovnhim poméru nebo pravnim vztahu zalozeném dohodou 0 pracich konanych mimo
pracovni pomér. Vice zameéstnancii je piipusténo pouze v piipadé, kdy dalsi zakladni
pracovnépravni vztah (pracovni pomér nebo pravni vztah zalozeny dohodou o0 pracich
konanych mimo pracovni pomér) vznikne pouze z ditvodu a po dobu nahrady za zaméstnance,
kterému ve vykonu pfidélené prace brani piekdzka na jeho strané, nebo ktery cerpa

vvvvvv

dovolenou nebo je dlouhodobé nemocny.

Uprava piekazek na strand zaméstnance vychazi z Gpravy v § 191 az § 205 zakoniku prace.
Prekazky jsou déleny z hlediska povahy divodu, ktery je pfi¢inou docasného potlaceni
zakladniho pracovnépravniho vztahu, na dulezité osobni piekazky Vv praci (jde o ochranu
zdravotni, ¢i spole¢enskych zajmu, ptip. 0 kombinaci obojiho) a na piekazky Vv praci z divodu
obecného zajmu.

Dutlezité osobni prekdzky V praci na stran€¢ zameéstnance jsou jednak upraveny zakonikem
prace vV § 191 az § 199, jednak provadécim pravnim ptfedpisem. Podle zdkoniku prace se jedna
0 doCasnou pracovni neschopnost a karanténu, matefskou arodicovskou dovolenou,
oSetfovani a péci. Jiné dilezité osobni piekazky Vv praci na strané zaméstnance jsou vypocteny
V provadécim pravnim ptedpisu, jimz je nafizeni vlady €. 590/2006 Sb., kterym se stanovi
okruh arozsah jinych dulezitych osobnich piekazek v praci, ve znéni pozdé¢jsich ptedpisd.
Konkrétné se jednd o: vySetfeni nebo oSetfeni, pracovnélékatskou prohlidku, vySetfeni nebo
ockovani souvisejici S vykonem prace, pieruseni dopravniho provozu nebo zpozdéni
hromadnych dopravnich prostiedki, znemoznéni cesty do zaméstnani, svatbu, narozeni ditéte,
umrti, doprovod, pohfeb spoluzaméstnance, ptest¢hovani a vyhledani nového zaméstnani.

Mezi ptekazky v praci na strané zaméstnance z ditvodu obecného zajmu se fadi vykon vetejné
funkce (§ 201 zakoniku prace); vykon obcanské povinnosti (§ 202 zakoniku prace); pracovni
volno souvisejici S brannou povinnosti (§ 204 zékoniku préce); Skoleni, jiné¢ formy ptipravy
nebo studia (§ 205 zakoniku prace); jiné tkony Vv obecném zajmu (§ 203 zakoniku prace) -
napiiklad vykon funkce cClena organu odborové organizace, Cinnost darce krve, Cinnost
zprostiedkovatele a rozhodce. Vycet piekazek Vv praci v zakoniku prace neni Uplny. Dale zde
jsou piekazky v praci vymezené mimo zakonik prace, které vazi na obecny zajem - naptiklad
§ 82 zakona ¢&. 247/1995 Sb., 0 volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdégjsich
ptredpist, V némz se upravuje piekazka v praci v souvislosti s vykonem funkce ¢lena volebni
komise.

Vzhledem k tomu, Ze pravni Gipravou nelze postihnout vSechny situace, které mohou na strané
zaméstnance nastat akteré mu mohou branit ve vykonu prace, existuji také tzv.
nekvalifikované prekazky v praci. Na rozdil od vyse uvedenych ptekazek v praci, které jsou
upraveny pravni Upravou, at’ uz zédkonikem prace nebo natizenim vlady, které se oznacuji jako
kvalifikované piekazky v praci, tak existuje jesté druha skupina prekazek, které zakonnou
upravu nemaji. Vzhledem ktomu, Ze zakonik prace nezakazuje zaméstnavateli, aby
zam&stnanci omlouval |jinou nepfitomnost v praci, je Vpiipadech téchto tzv.
nekvalifikovanych prekazek v praci na zaméstnavateli, zda zaméstnanci jeho nepfitomnost
Vv praci omluvi. Stejné tak zaleZi na zaméstnavateli, zda zaméstnanci poskytne za dobu jejich
trvani nadhradu mzdy, popfipadé¢ Vv jaké vysi. Nejcastéji se v piipad¢ nekvalifikovanych
piekazek v praci bude jednat 0 ditvody nepfitomnosti spocivajici v osobnich, rodinnych nebo
majetkovych zalezitostech zaméstnance.
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V piipad¢, Ze dalSi zaméstnanec je zaméstnan z vySe uvedenych divodi apo dobu trvani
téchto diivodi, je naplnéna podminka stanovend v pismenu b) pro zvlastni rezim evidence
trzeb.

Zaroven je pripusténo fetézeni téchto pifipadi. To znamena, Ze podminka bude splnéna
i tehdy, pokud se piekazka v praci nebo dovolena vyskytne i U dal§iho zaméstnance, ktery byl
pfijat na dobu piekdzky v praci nebo dovolené ptivodniho zaméstnance, a na jeho misto
zaméstnavatel piijme na docasnou dobu jiz v pofadi tietiho zaméstnance. Tato situace neni
nijak nerealna, zejména pokud je plivodni zaméstnanec napiiklad na mateiské nebo
rodi¢ovské dovolené, tzn. je U n¢j dana piekazka dlouhodobéjsiho razu, a zaméstnanec piijaty
docasné na jeho misto onemocni nebo cerpa dovolenou.

V pismenech c¢) ad) jsou stanovena dv¢ kritéria tykajici se rozsahu podnikatelské ¢innosti
poplatnika, nebot’ smyslem zvlastniho rezimu je poskytnout moznost papirové evidence trzeb
bez nutnosti pofizeni pokladniho zafizeni poplatnikiim s velmi nizkymi trzbami a nizkou
intenzitou piijimani plateb podléhajicich evidenci trzeb, kterym by se nevyplatilo
V podnikatelské ¢innosti pokracovat, kdyby si museli pofizovat zatizeni pro evidenci trzeb
Vv bézném (&1 zjednoduseném) rezimu. Proto se jako prvni podminka stanovi, ze poplatnikovy
ptijmy z evidovanych trzeb (tj. trzeb, které napliuji podminky podle § 4 zakona 0 evidenci
trzeb anejsou vyloucené podle § 12 tohoto zakona) v poslednich dvanacti kalendéainich
mésicich nepfesahly 200 000 K¢ atento limit nepfesahuje ani piedpoklddand vyse téchto
pfijmi v nasledujicich 12 kalendaifnich mésicich. Druhou podminkou je, ze poplatnik ve
stejnych obdobich nepfijal, resp. ptedpoklada, Ze nepiijme, vice nez 1000 evidovanych trzeb.
V piipad¢€ poplatnikd, kteti s podnikatelskou ¢innosti teprve zac¢inaji, se pro ucely rozhodnuti
0 vydani povoleni zkoumaji pouze predpoklddané piijmy a pocet evidovanych trzeb
Vv nasledujicich 12 kalendainich mé&sicich, splnéni limitu v minulosti je z povahy véci splnéno.
Pro prokazani pfedpokladané vySe piijmi a poctu hotovostnich transakci musi poplatnik
v zadosti predlozit kvalifikovany odhad téchto udaji na stanovené budouci obdobi, ze které¢ho
mize spravce dané¢ relevantné usuzovat na splnéni podminek pro povoleni zvlastniho rezimu.
Pro posouzeni toho, zda platba napliiuje pojem ,,evidovana trzba, neni rozhodné, zda platba
byla fakticky zaevidovana. Rozhodujici je skutecnost, zda platba byla evidovanou trzbou
podle § 4 zakona o evidenci trzeb, tj. za prvé, platba spliuje formalni naleZitost pro
evidovanou trzbu (tedy je tato platba uskutecnéna v n€které z forem vyjmenovanych
v § 5 zékona o evidenci trzeb), za druhé tato platba zaklada podle § 6 zdkona o evidenci trzeb
rozhodny piijem (piijem ze samostatné Cinnosti, ktera je podnikdnim) a za tfeti tato platba
neni vylouc€ena z evidence trzeb podle § 12 zadkona 0 evidenci trZeb.

Ob¢ uvedena dvanactimési¢ni obdobi jsou uvedena jako klouzava, to znamend, Ze uvedené
limity pfijmi a poctu trzeb se zkoumaji nejen v okamziku rozhodovani o zadosti o povoleni
pro evidovani trzeb ve zvlastnim rezimu, ale v kazdém okamziku po dobu, kdy poplatnik toto
povoleni drZi, a to vZdy za 12 kalendafnich mésicti predchdzejicich dany okamzik a po tomto
okamziku nésledujicich. Béhem drZeni povoleni musi tyto podminky sledovat isam
poplatnik, nebot” v odstavci 4 je mu stanovena oznamovaci povinnost vaci spravei dané
Vv piipad¢, ze podminky pfestanou byt splilovany. Pro uplnost je nutno dodat, ze poplatnik ma
povinnost oznamit nejen poruseni podminky spocivajici v piekroCeni nékterého z danych
limith v uplynulych 12 kalendainich mésicich, ale také poruseni podminky predpokladanych
pfijmi ¢i poctu trzeb v nasledujicich 12 kalendainich mésicich; pokud tedy poplatnik ma
diivod predpokladat, Ze v ndsledujicim obdobi se zvysi objem jeho ¢innosti, musi toto spravci
dan¢ také oznamit.
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K odstavci 2

Podle odstavce 2 pism. a) musi poplatnik uvést v zadosti skute¢nosti prokazujici naplnéni
podminek podle odstavce 1 pism. b) az d). Podminku uvedenou v odstavci 1 pism. a), tedy ze
poplatnik neni platcem dané z pfidané hodnoty, v zadosti prokazovat nemusi, nebot’ tuto
skute¢nost mize spravce dand zjistit sam. Zadost se podava zpusoby uvedenymi v § 71
danového tadu. Podle odstavce 2 pism. b) je poplatnik povinen v zadosti uvést také udaje
0 provozovnach, v nichz piijimé evidované trzby, které nebyly spravci dané dosud oznameny.
Udaje o provozovnach oznamuje poplatnik, ktery eviduje trzby v bé&Zném rezimu,
prostiednictvim spole¢ného technického zafizeni spravce dané podle § 17 odst. 1 zakona
0 evidenci trzeb. Poplatnik evidujici trzby ve zvlastnim rezimu vSak nemd na spole¢né
technické zafizeni spravce dané pfistup, proto se normuje, Ze udaje o provozovnach se
oznamuji v zadosti o vydani povoleni pro evidovani ve zvlaStnim rezimu. PoruSeni této
povinnosti méa za nasledek zamitavé rozhodnuti o zadosti o povoleni. Pokud vSak poplatnik
zada o povoleni pro evidovani trzeb ve zvlastnim rezimu v situaci, kdy jiz eviduje trzby
V béZném rezimu a tidaje o provozovndch tedy jiz spravci dané ozndmil, znovu je v Zadosti
uvadét nemusi.

Zakon o evidenci trzeb nezakotvuje pro povoleni pro evidovani trzeb ve zvlaStnim rezimu
institut postupu K odstranéni pochybnosti, podle kterého spravce dané v piipadé, Zze ma
pochybnost o spravnosti nebo uplnosti tdaju uvedenych v zadosti, vyzve poplatnika k jejich
vysvétleni nebo doplnéni. Jedna se tedy o stejny rezim, jako plati jiz nyni pro povoleni pro
evidovani trzby ve zjednoduseném rezimu, tedy pokud poplatnik v Zddosti neuvede vSechny
potfebné skutecnosti, zadost bude zamitnuta. Bfemeno tvrzeni a dikazni bfemeno tak lezi
plné¢ na poplatnikovi, ktery nese sam plnou odpovédnost za Uplnost a presvédcivost
skute¢nosti uvadénych v Zadosti.

K odstavci 3

Podle odstavce 3 musi spravce dané o zadosti rozhodnout do 30 dnti od jejiho podani, pficemz
se jedna o potadkovou lhutu, pifi jejim nedodrZeni tedy poplatnik mize dat podnét na
necinnost nejblize nadfizenému spravci dané podle § 38 danového tadu. Rozhodnuti je
poplatnikovi ozndmeno jakymkoli ze zplisobl stanovenych dafiovym fadem, tedy zejména pfi
jednani, datovou schrankou nebo prostfednictvim provozovatele postovnych sluzeb. Proti
rozhodnuti se poplatnik miize odvolat. Véta druha stanovi, Ze rozhodnuti se stava i¢innym az
dnem nasledujicim po dni, kdy poplatnik pfevezme blok tctenek od spravce dané, nejpozdéji
vSak patnactym dnem od ozndmeni rozhodnuti o povoleni evidovani ve zvlaStnim rezimu
poplatnikovi. Tento odsun UCinnosti se stanovi z divodu nemoznosti evidovat trzby ve
zvlastnim rezimu diive, nez poplatnik bude mit k dispozici blok uctenek, nebot’ pouze
uctenky z tohoto bloku muze vystavovat pii piijeti trzby. Poplatnikovi nehrozi sankce
Vv piipad¢, Ze si blok uctenek nevyzvedne ve stanovené lhité 15 dnd od oznameni rozhodnuti.
Je tak mozné si ho vyzvednout az den piede dnem, ve kterém dojde K pfijeti prvni evidované
trzby ve zvlastnim rezimu. Pokud si vSak blok uc¢tenek v této lhité nevyzvedne a soucasné
neplni eviden¢ni povinnost vii€i trzbam ptijatym po této lhité, hrozi mu sankce za nesplnéni
evidencni povinnosti.

Vhodné tedy je, aby poplatnik, ktery zahajuje podnikatelskou c¢innost, o povoleni pro
evidovani trzeb ve zvlastnim rezimu pozadal jiz v okamziku podani ptihlasky k registraci
k dani z prijmu fyzickych osob, aby zadost byla vyfizena a poplatnik si vyzvedl blok uétenek
diive, nez mu vznikne povinnost evidovat prvni trzby (tato povinnost zacina zpravidla
s ohledem na vyjimku uvedenou v § 12 odst. 3 pism. a) zdkona o evidenci trzeb po uplynuti
10 dnt1 po ptidéleni danového identifikacniho ¢isla).
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K odstavci 4

Odstavec 4 stanovi poplatnikovi oznamovaci povinnost V piipad€, ze prestane spliiovat
podminky pro povoleni zvlastniho rezimu. V pfipadé podminek uvedenych v odst. 1 pism. ¢)
a d) je poplatnik povinen oznamit spravci dané nejen skuteCnost, Ze jeho piijmy ¢i pocet
piijatych evidovanych trzeb v predchéazejicich dvanacti kalendarnich mésicich ptekrocily
stanovené limity, ale také to, Ze predpokladd, ze se tak stane v nasledujicich dvanacti
kalendéainich mésicich. Oznamovaci povinnost se vSak nevztahuje na poruseni podminky
uvedené v odstavci 1 pism. a), tedy ze se poplatnik stal platcem dané z piidané hodnoty,
nebot’ tato informace je spravci dan€¢ znama z vlastni ¢innosti. PoruSeni povinnosti podle
odstavce 4 predstavuje nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle § 247a danového fadu.

K odstavci 5

Odstavec 5 stanovi piipady, kdy spravce dané zrusi povoleni pro evidenci trzeb ve zvlastnim
rezimu. Podle pismene a) tak ucini, pokud zjisti, ze pominuly podminky pro toto povoleni,
tedy néktera z podminek uvedenych v odstavci 1; toto muize spravce dané zjistit bud
Z oznameni poplatnika podle odstavce 4, nebo z vlastni Cinnosti. Podle pismene b) spravce
dan¢ povoleni zrusi také na zadost poplatnika. Podle pismene c) spravce dan€ povoleni zrusi,
pokud poplatnik zavaznym zpusobem porusuje evidencni povinnost. Eviden¢ni povinnost je
vymezena V § 23a a zahrnuje povinnost vystavit zdkaznikovi uctenku, vést evidenci dennich
trzeb a podat spravci dan€ ozndmeni o trzbach evidovanych ve zvlastnim rezimu.

K odstavci 6

Odstavec 6 stanovi, kdy se rozhodnuti o zruseni povoleni pro evidovani trzeb ve zvlastnim
rezimu stava ucinnym; jednd se o specialni ustanoveni k obecnému rezimu zakotvenému
v § 101 odst. 5 danového fadu. Rozhodnuti o zruSeni je u¢inné az tficatym dnem ode dne
nabyti pravni moci, a to z divodu poskytnuti dostatecného ¢asu poplatnikovi k pfipravé na
evidovani trzeb v béZném (popft. zjednoduSeném) reZimu.

K odstavci 7

Odstavec 7 stanovi dalsi divod ukonéeni zvlastniho rezimu evidovani trzeb, ptficemz rozdil
oproti odstavci 5 spociva v tom, Ze podle tohoto ustanoveni povoleni zanika automaticky ze
zakona, neni tedy nutné rozhodnuti spravce dané. Dlivodem zaniku povoleni je zaslani datové
zpravy 0 evidované trzbé v bézném nebo zjednoduSeném rezimu, tj. postup podle § 18 odst.
1 pism. b) nebo § 23 pism. a) zdkona 0 evidenci trzeb, tedy povoleni zanikd okamzikem
zaslani datové zpravy spravci dané. Pii zaniku povoleni pro evidovani trzeb ve zvlaStnim
rezimu zaroven neni nutné poskytnout poplatnikovi ur¢itou dobu na pfipravu na evidovani
trzeb v bézném rezimu, jak pfi zruSeni povoleni podle odstavce 5 ¢ini odstavec 6, nebot” ze
skutecnosti, Ze poplatnik zaevidoval jednu ze svych trzeb v bézném nebo zjednoduseném
rezimu, vyplyva, ze jiz ma ptislusné zatizeni i autentizacni idaje a muze zacit evidovat trzby
V béZném rezimu okamzité.

Samotné zaevidovani trzby v bézném nebo zjednoduSeném rezimu a nikoli ve zvlastnim
rezimu v okamziku, kdy ma poplatnik uc¢inné povoleni pro evidovani trzeb ve zvlastnim
rezimu, predstavuje nesplnéni povinnosti podle § 23a zakona 0 evidenci trzeb a bude jako
takové sankcionovano. Skute¢nost, ze byla trzba zaevidovana jinym zptisobem, je vSak mozné
pokladat za polehcujici okolnost, ktera se promitne ve vysi uloZzené pokuty.

Soucasny soubéh evidence trzeb v bézném nebo zjednoduSeném rezimu s evidenci ve
zvlastnim rezimu U jednoho poplatnika neni mozny. Smyslem této Upravy je zajistit, aby byly
vSechny evidované trzby jednoho poplatnika shromazd’ovany U spravce dané jednotnym
zpusobem, tj. bud’ zasilany elektronicky na spolecné technické zatizeni spravce dané€, nebo
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V papirové podobé prostifednictvim oznameni 0 trzbach evidovanych ve zvlastnim rezimu
(§ 23a odst. 1 pism. ¢) zakona 0 evidenci trzeb).

K odstavci 8

Odstavec 8 stanovi dobu, po kterou poplatnik nemtze podat zadost o povoleni pro evidovani
trzeb ve zvlastnim rezimu, ato 60 dnli ode dne nabyti pradvni moci rozhodnuti o zamitnuti
predchozi Zzadosti nebo ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o zruseni povoleni podle
odstavce 5pism. a) nebo b); v ptipadé zruSeni povoleni z divodu zavazného poruseni
eviden¢ni povinnosti (odstavec 5 pism. c¢)) ¢ini tato doba 6 mésicl. V ptipadé zaniku povoleni
podle odstavce 7, poplatnik miize podat novou zadost o povoleni pro evidovani trzeb ve
zvlastnim rezimu nejdiive po 60 dnech od zaniku povoleni. Cilem je zabranit potencidlnimu
obstruk¢nimu jednani poplatnikti spocivajicim v opakovaném podavani nedtivodnych zadosti.

K bodu 8 (§ 12 odst. 3 pism. k) aZ n))
Doplituji se nové trzby, které nejsou evidovanymi trzbami.
K pismenu k)

V pismenu k) se navrhuje z povinnosti evidovat trzby vyjmout trzby z telekomunika¢nich
sluzeb a jinych sluzeb uskutecnéné prostfednictvim vetejné mobilni telefonni sité ve formé
platby, ktera je naslednym cerpanim nebo zGtovanim jiné (piedchozi) platby. Podle
§ 4 odst. 1 zakona o evidenci trzeb je evidovanou trzbou platba, ktera spliiuje formalni
nalezitosti pro evidovanou trzbu (tedy platba probihd jednim ze zpisobid vymezenych
v § 5 zakona o evidenci trzeb) a zaklada rozhodny piijem. Odstavec 2 § 4 rozsituje skupinu
evidovanych trzeb o platby, které také splituji formalni ndlezitosti pro evidovanou trzbu, ale
nezakladaji rozhodny pfijem, nebot’ se jedna bud’ o platbu urcenou k naslednému cerpani
nebo zuctovani (tzv. ,,nabiti kreditu*), pti¢emz rozhodny piijem vznika aZ takovym cerpanim
nebo zuctovanim (pism. a), nebo o Cerpani nebo zuctovani prostiedkili (tzv. cerpani nabitého
kreditu), které byly diive pfedmétem platby, kterd zalozila rozhodny ptijem (pism. b).

Trzby, za které probiha platba nabitim kreditu a jeho naslednym cerpanim nebo za¢tovanim,
jsou tedy evidovany dvakrat bez ohledu na to, ktera z plateb zaklada rozhodny piijem, a to jak
pii nabiti kreditu, tak pifi jeho <Cerpani nebo zUctovani. V piipadé poskytovani
telekomunikacnich sluzeb na zakladé pfedplacené karty to znamena povinnost evidovat trzbu
po kazdém uskute¢néném hovoru, zaslané SMS zprave nebo Cerpani dat, nebot’ po poskytnuti
kazdé ztéchto sluzeb dojde ke ,strzeni” platby z kreditu zakaznika, tj. k Cerpani platby
uskutecnéné nabitim kreditu. Vedle zaevidovani trzby ma jeji pfijemce povinnost vystavit
zakaznikovi Gétenku (§ 18 odst. 1 pism. b) zakona o evidenci trzeb), ktera by v tomto piipadé
vzhledem k charakteru poskytovani sluzeb musela byt splnéna v tom nejjednodussim piipadé
napf. zaslanim SMS zpravy na telefonni zafizeni zédkaznika. Vzhledem k objemu takto
poskytnutych telekomunikacnich sluzeb by povinnost evidovat i nasledné Cerpani nabitého
kreditu znamenala denné¢ zaslani cca 10 milioni SMS zprav s uctenkou od poskytovatele
sluzeb zakaznikim, coZ by vyrazné zatizilo mobilni telefonni sit’ a i pro zakazniky by bylo
svym zpusobem nadmiru obtézujici. Z toho divodu se toto nasledné ¢erpani nabitého kreditu
vyjima z povinnosti evidence trzeb.

Vynéti se tykd pouze plateb, které jsou néaslednym cerpdnim nebo zictovanim platby;
nevztahuje se na samotné ,,nabiti kreditu®, tedy platbu, kterd je urcena k naslednému cerpani.
U této platby zavisi skutec¢nost, zda se jedna o evidovanou trzbu, na tom, zda jsou splnény
formalni nalezitosti podle § 5 zékona o evidenci trzeb. Tak tomu bude typicky pti koupi
dobijeciho kuponu v obchod€. Naopak pii nabiti kreditu pfevodem na ucet poskytovatele nebo
platebni kartou o evidovanou trzbu nepijde, nebot’ tento zpusob platby nepatii mezi zplisoby
uvedené v § 5 zakona o evidenci trzeb.
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Vynéti se vztahuje na platby uskutecnéné prostrednictvim vefejné mobilni telefonni sité, tzn.
»strzenim kreditu® z nabité karty pofizené zdkaznikem. Témi jsou predevS§im platby
za telekomunikacni sluzby, tedy za volani, posilani SMS zprav a Cerpani dat. Vedle toho vSak
existuji i1 dal$i sluzby, které mohou byt placeny z takto nabitého kreditu, napt. poskytnuti
vyzvanéciho tonu, adale isluzby poskytované subjekty odliSnymi od poskytovatele
telekomunikaéni sluzby, napft. platby za jizdné v hromadné dopravé. Za ucelem sjednoceni
zachazeni s Cerpanim kreditu uréeného primarné na telekomunikaéni sluzby se z evidence
trzeb vyjimaji i trzby za tyto jiné sluzby.

K pismenu 1)

V pismenu 1) se navrhuje z povinnosti evidovat trzby vyjmout trzby z hazardnich her, které
jsou vymezeny v zakoné o hazardnich hrach. S ohledem na novou regulaci ucinnou od
1. ledna 2017, kterd mj. zaklada povinnost provozovatelti hazardnich her odesilat pravidelné
informace prostfednictvim ISPHH, spatfuje zdkonodarce povinnost evidovat trzby z téchto
her duplicitné jednak prostfednictvim ISPHH a jednak prostfednictvim evidence trzeb jako
ustavné nekonformni. ZaloZeni obdobné povinnosti jak pravnimi normami upravujicimi
provozovani hazardni hry, tak iprdvnimi normami upravujicimi vedeni evidence trzeb,
neobstoji v testu proporcionality; smyslem evidence trzeb totiz podle nazoru Ustavniho soudu
obsazeného v nalezu sp. zn. Pl. US 26/16 ze dne 12. prosince 2017 neni a nema byt, aby
na ty platby, jez jsou pro n¢ho fakticky (a ze své podstaty) nedohledatelné. Jak konstatuje
Ustavni soud v dotéeném nalezu, stat sam musi dodrzovat jisté informacéni sebeomezeni,
mizou-li byt jim zajistované funkce zabezpeceny i jinak. V tomto piipadé lze obdobny
rozsah udajt ziskat pravé prostrednictvim ISPHH. Do doby vytvofeni a spusténi ISPHH bude
zajisténo oznamovani a zasilani hernich a finan¢nich dat spravci dané na zakladé vyhlasky
vydané na zakladé zmocnéni podle § 133 odst. 1 pism. a) zakona o hazardnich hrach, ktera je
v tomto okamZiku v pokrocilém stadiu legislativniho procesu a méla by byt u¢innd nejpozdéji
v okamzZiku nabyti Gi€innosti tohoto zdkona. Dal§im z4sadnim divodem navrhovaného vynéti
je praktickd nemoznost (bez zasadniho omezeni podnikatelské Cinnosti) u nékterych druhi
hazardnich her (napt. zivé nebo technické hry) dostat povinnostem dle zakona o evidenci
trzeb.

K pismenu m)

V pismenu m) se navrhuje z povinnosti evidovat trzby vyjmout trzby z obchodni letecké
dopravy. Obchodni letecka doprava je vymezena v § 2 odst. 9 zakona o civilnim letectvi jako
doprava osob, zvifat, zavazadel, poSty nebo jiného nakladu letadlem za uplatu. Divodem
vynéti je prodej téchto sluzeb pres globalni distribucni systémy, do kterych neni mozné
zapracovat systém evidence trzeb, resp. pro jednotlivé subjekty pfijimajici trzby z téchto
sluzeb neni mozné ovlivnit fungovéani téchto systémil. Zaroven vSak vzhledem k povaze
tohoto odvétvi neni mozné, aby sluzby, na trzby z nichz by se vztahovala povinnost evidence,
byly prodavany mimo tyto globdlni systémy. Povinnost evidovat tyto trzby by tedy
znemoznila vykon ¢innosti v odvétvi obchodni letecké dopravy, a proto se pro né stanovi
vyjimka z povinnosti evidence trZeb.

Trzby z obchodni letecké dopravy zahrnuji jak trzby za letenky, poplatky za ptepravu
zavazadel nebo poStovné za prepravu zasilky, tak trzby napf. za prednostni nédstup do letadla
nebo za jidlo na palubé zaplacené ptedem. Zvlastni ustanoveni plati pro trzby uskute¢niované
na palub¢ letadel, které jsou vylouceny z evidence trzeb podle § 12 odst. 3 pism. f) zadkona
0 evidenci trzeb bez ohledu na to, z ¢eho plynou; takto vynaté jsou tedy i trzby, které nejsou
trzbami z obchodni letecké dopravy, napt. trzby z prodeje parfémi na palubé¢ letadla.

K pismenu n)
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Pismeno n) zavadi do zédkona o evidenci trzeb vyjimku, ktera je stanovena nafizenim vlady
0 vylouc€eni nékterych trzeb z evidence trzeb, které bude k 31. prosinci 2018 zruseno nalezem
Ustavniho soudu Pl. US 26/16. Podrobeni nevidomych podnikateld evidenci trzeb bylo
vazano na splnéni podminky, pficemz neni ziejmé, zda k nému v budoucnu dojde. Splnéni
této podminky je zaroven mimo volni jednani Ministerstva financi. Nelze tak vyloucit, ze ke
splnéni podminek stanovenych ve zruSovaném nafizeni vlady nedojde. S ohledem na
skute¢nost, e na zakladé rozhodnuti Ustavniho soudu jiZ nelze vyuzit nafizeni vlady jakoZto
operativniho ndstroje, kterym bylo mozné reagovat na pfipadnou zménu situace, je tato
vyjimka nové nastavena jako ,,trvala“. V piipadé, ze dojde k naplnéni podminek piedvidanych
nafizenim vlady, lze tuto vyjimku zrusit.

K bodu 9 (§ 12 odst. 4)

Navrhovany § 12 odst. 4 navazuje na vloZeni vyjimky z evidence trzeb pro téZce zrakové
postizené osoby, ktera byla dfive stanovena nafizenim vlady o vylouceni nékterych trzeb
z evidence trzeb, do § 12 odst. 3 pism. n) zdkona o evidence trZzeb. Text navrhovaného
odstavce 4 byl diive obsazen v § 2 odst. 2 uvedené¢ho nafizeni vlady a stanovil zvlastni
pravidlo pro obcany jinych ¢lenskych statd Evropské unie, kteti jsou hlaseni k pobytu na
tizemi Ceské republiky po dobu kratsi nez 3 mésice a z tohoto diivodu nemohou ziskat priikaz
ZTP/P, nebot § 3 zakona ¢.329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim, ve znéni pozdéjSich predpisi, stanovi pro ziskani tohoto prikazu jako podminku
skute¢nost, 7e je oban Clenského statu Evropské unie hlasen na tizemi Ceské republiky
k pobytu po dobu del§i nez 3 mésice. Z divodu zachovani svobody usazovani a volného
pohybu sluzeb v rdmci Evropské unie proto mohou tito poplatnici své t¢zké zrakové postizeni
prokazat 1ijinym zpasobem, napi. prikazem vydanym jinym Cc¢lenskym stitem nebo
potvrzenim od lékafte.

K bodu 10 (¢ast druha hlava IV dil 1)

Vzhledem k zavedeni zvlastniho rezimu evidence trzeb, pii kterém bude poplatnik evidovat
trzby na predti$téné uctenky obsazené ve spravcem dané vydaném bloku uctenek, se rozsifuje
obsah uvedeného dilu o povinnosti tykajici se bloku uctenek.

K bodu 11 (§ 13 odst. 1)

V souvislosti se zavedenim zvlaStniho rezimu evidence trzeb se ustanoveni § 13 odst.
1 upravuje tak, Ze zadost o autentizacni daje je poplatnik povinen podat pred pfijetim prvni
trzby evidované v béZném nebo zjednoduseném rezimu; pokud tedy poplatnik bude pfijimat
trzby ve zvla$tnim reZimu, nemusi o autentizacni udaje Zadat, nebot’ k tomuto zpisobu
evidovani trzeb nepotiebuje piistup na spolecné technické zatizeni spravce dané, a tedy ani
autentizacni udaje. Pokud je poplatnikovi povoleni k evidovani trzeb ve zvlaStnim reZzimu
zruSeno, musi o autentizacni udaje pozadat, a to pted piijetim prvni trzby evidované v béZném
nebo zjednoduseném rezimu.

K bodu 12 (§ 15a)

Ustanoveni § 15a zavadi pojem blok uctenek. Blok uctenek se skladd z uctenek, které ma
poplatnik evidujici trzby ve zvlaStnim rezimu povinnost vystavovat zakaznikim, nemuze tedy
pouzit Zadné jiné uctenky. Kazdy blok ti¢tenek ma své sériové oznaceni (alfanumericky kod)
a jednotlivé uctenky v ném potadové Cislo. Diky tomu lze vystavenou uctenku ptiradit
konkrétnimu poplatnikovi nebo jeho provozovné, ma-li jich poplatnik vice, nebot’ spravce
dané¢ zaznamenava u jednotlivych poplatniki a jejich provozoven sériovd oznafeni blokl
uctenek, které jim vydavd. Na kazdé samostatné uctence je uvedeno sériové oznaceni
a poradové Cislo, dalsi idaje na ni vypliuje poplatnik (viz § 23b zakona o evidenci trzeb).
Kazda uctenka je v bloku uctenek obsazena ve dvou stejnopisech, z nichz jeden je vystaven
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zékaznikovi a druhy poplatnik archivuje jako soucdst evidence dennich trzeb (viz § 23a
zékona o evidenci trzeb).

K odstavci 1

S ohledem na to, Ze rozhodnuti o povoleni pro evidovani trzeb ve zvlaStnim rezimu je ucinné
ode dne, kdy poplatnik pifevezme blok uctenek, nejpozdéji vSak patnactym dnem ode dne
oznameni tohoto rozhodnuti (§ 11a odst. 3), je nutné, aby poplatnik mohl ptevzit blok uctenek
az po oznameni tohoto rozhodnuti. Proto odstavec 1 explicitné normuje, ze k ptevzeti bloku
uctenek poplatnikem muize dojit az po ozndmeni rozhodnuti 0 povoleni pro evidovani trzeb ve
zvlastnim rezimu. V opacéném piipadé by ucinnosti tohoto rozhodnuti mohla nastat ptede
dnem jeho oznameni, ptip. vydani, coz je nezadouci.

K odstavci 2

Odstavec 2 stanovi, ze podminky a postup vydavani bloku uctenek a nakladani s bloky (tj.
zejména zpusob vyplnéni uctenky, postup V pifipadé ztraty, poSkozeni, zniceni ¢i odcizeni
bloku, postup pii vraceni bloku) jsou primarné¢ uvedeny na internetovych strankach financni
spravy. Informace je v§ak mozné v souladu se zasadou vstiicnosti (§ 6 odst. 4 daniového fadu)
ziskat i z jinych zdroju, zejména na jednotlivych pracovistich finan¢ni spravy.

K odstavci 3

Bloky uctenek vydava a distribuuje jednotlivym spravcim dané Ministerstvo financi, spravce
dan¢ je potom vydava poplatnikiim.

K bodu 13 (§ 16)

Vzhledem Kk zavedeni zvlastniho rezimu evidence trzeb, pti kterém poplatnik vystavuje
zékaznikovi predtisténé uctenky obsaZené ve spravcem dané vydaném bloku uctenek, se
roz$ifuje povinnost ochrany pfed zneuzitim i na tento blok tctenek.

K bodu 14 (§ 17 odst. 1)

Navrhuje se zptesnit legislativni text tak, aby se jako provozovny pro Ucely evidence trzeb
oznamovaly pouze ty, ve kterych jsou uskute¢iiovany evidované trzby. V ptipad¢, ze by byl
poplatnik povinen oznamovat téZ provozovny, kde je fakticky provozovana Zivnost, resp.
vykonéavana ¢innost bez toho, Ze by zde dochazelo k ptijimani plateb podléhajicich evidenci
trzeb, jednalo by se o nediivodnou administrativni zatéz. Udaj o provozovné, v niZ nejsou
pfijimany platby podléhajici evidenci trzeb, nema pro spravce dané€ informacni hodnotu.

K bodu 15 (§ 17 odst. 2)

Ustanoveni § 17 stanovi poplatnikovi oznamovaci povinnost tykajici se udaja
0 provozovnach, ve kterych pfijiméa evidované trzby. Odstavec 1 stanovi povinnost oznamit
udaje o provozovnach pred =ziskdnim certifikatu pro evidenci trzeb prostiednictvim
spole¢ného technického zatfizeni spravce dané. V souvislosti se zavedenim zvlastniho rezimu
evidence trzeb, pii kterém poplatnik nema na spole¢né technické zatfizeni spravce dané
pfistup, se stanovi v nové dopliiovaném § 11a odst. 2, Ze udaje o provozovnach poplatnik
uvadi v zadosti o povoleni pro evidovani trzeb ve zvlastnim rezimu. Ustanoveni § 17 odst.
1 se tedy pouziji pouze pro poplatniky evidujici trzby v bézném nebo zjednoduseném rezimu.

V priubéhu evidence trzeb je poplatnik podle § 17 odst. 2 povinen oznamit spravei dané
zmény udaji o provozovnach. Podle jeho véty druhé v soucasném znéni tak poplatnik muize
ucinit pouze prostfednictvim spole¢ného technického zatizeni spravce dané. Tato véta se
doplilyje tak, Ze se vztahuje pouze na poplatniky, ktefi neeviduji trzby ve zvlastnim rezimu.
Poplatnik evidujici trzby ve zvlastnim rezimu tak muize svou oznamovaci povinnost splnit
nékterym ze zpiisobll, kterym je mozné ucinit podani spravci dané podle danového fadu, tedy
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pisemn¢, ustné do protokolu nebo datovou zpravou s nalezitostmi uvedenymi v § 71 odst.
na spolecné technické zatizeni spravce dané piistup, muze itento poplatnik zmény udaja
oznamovat prostfednictvim tohoto zafizeni. Nesplnéni oznamovaci povinnosti je poruSenim
povinnosti nepen€zité povahy podle § 247a danového fadu.

K bodu 16 (§18 odst. 2)

Ustavni soud svym nalezem sp. zn. Pl. US 26/16 zrusil ustanoveni § 18 odst. 2 pism. b)
V souvislosti se zruSenim § 5 pism. b) zdkona o evidenci trzeb, které stanovilo, ze evidovanou
trzbou je i trzba uskutecnénéd bezhotovostnim prevodem penéznich prostredki, k némuz dava
ptikaz platce prostfednictvim piijemce, kterym je poplatnik, ktery ma trzbu evidovat. ZruSeni
ustanoveni § 18 odst. 2 pism. b) stanovilo, ze v pfipadé uskute¢néni trzby timto zpisobem se
trzba povazuje za uskute¢nénou jiz vydanim ptikazu, pokud byl tento ptikaz vydan drive.
V souvislosti s doplnénim nového znéni § 5 pism. b) do zakona o evidenci trzeb, podle
kterého je nadale evidovanou trzbou trzba uskute¢nénd prosttednictvim prostiedkd, které jsou
uréeny pouze k zaplaceni zbozi nebo sluzeb v prostorach vyuzivanych vydavatelem
prostfedku nebo zbozi nebo sluzeb tzce vymezenému okruhu dodavateli anebo k zaplaceni
uzce vymezeného okruhu zbozi nebo sluzeb, je nutno opét doplnit i § 18 odst. 2 pism. b), a to
tak, ze v pripadé pouziti téchto prostiedkl je evidovana trzba uskuteénéna v okamziku vydani
pokynu prostednictvim tohoto prostfedku, pokud je vydan diive, nez je trzba piijata nebo
zuctovana. V pripadé takovych prostredkti v elektronické podobé, unichz je vydavatel
odli$ny od poplatnika, ktery trzbu pfijimd, dochézi totiz nejdiive pouze k vydani pokynu timto
prostfedkem, zatimco k pfevodu penéznich prostiedkii (od vydavatele tohoto prostiedku
k poplatnikovi, ktery trzbu piijima), tedy piijeti trzby, dochazi s ur¢itym zpozdénim.

K bodu 17 (§ 19 odst. 1 pism. f), § 19 odst. 2 pism. a), e) a f))

Ustanoveni se uptesnuji tak, Ze celkova ¢astka trzby, ¢astka plateb urcenych k naslednému
cerpani nebo zuctovani a celkové Castky v rezimu dané€ z ptidané hodnoty pro cestovni sluzbu
apro prodej pouzitého zbozi, které maji byt zasilany datovou zpravou, musi byt uvadény
Vv Ceské méng, a to bez ohledu na to, v jaké méné byla trzba uskute¢néna.

K bodu 18 (§ 19 odst. 2 pism. b))

Ustanoveni se upfesiuje tak, ze Castka plateb, které jsou naslednym cCerpanim nebo
zG¢tovanim, kterd ma byt zasilana datovou zpravou, musi byt uvadéna v ¢eské méné, a to bez
ohledu na to, v jaké méné byla trzba uskuteénéna.

K bodu 19 (§ 19 odst. 2 pism. d))

Ustanoveni se upfesiiuje tak, ze zdklad dan¢ z ptidané hodnoty a tato dan, které maji byt
zasilany datovou zpravou, musi byt uvadény v ¢eské mené, a to bez ohledu na to, v jaké méné
byla trzba uskute¢néna.

K bodu 20 (§ 20 odst. 1 pism. b))

Navrhovana zména reaguje na nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 26/16, kterym bylo
v § 20 odst. 1 zakona o evidenci trzeb zruseno dosavadni pismeno b), které stanovilo, Ze
poplatnik je povinen na uctence, kterou vystavuje zakaznikovi, uvést své danové identifikacni
¢islo. Toto zruseni bylo odiivodnéno tim, ze rodné Cislo je osobnim tdajem a jako takové by,
vzhledem K pravu na ochranu soukromi a pravu na informaéni sebeurceni jeho drzitele, mélo
byt uzivano jen v odiivodnénych ptipadech.

Uttenka bez dafiového identifikaéniho ¢&isla neobsahuje povinné Zadny identifikator
poplatnika. Byt mtize spravce dan¢ teoreticky v systému evidence trzeb dohledat dle ostatnich
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zasilanych udajt konkrétniho poplatnika, ktery uctenku vystavil, je takovy postup pro spravce
dan¢ nad miru administrativné naro¢ny.

Obdobn¢ bude vyznamné obtizné&jsi identifikaci poplatnika vystaven i zakaznik, kterému byla
uctenka bez danového identifikaéniho ¢isla vystavena, a ktery, na rozdil od spravce dané,
nema pristup do systému spravce dan¢. Nevyuzije-li svého prava pozadovat uctenku, resp.
doklad wvystaveny podle jiného pravniho predpisu (zakona o ochrané spotiebitele,
zivnostenského zakona apod.) apoplatnik nad rdmec povinnych nalezitosti dle zakona
0 evidenci trzeb neuvede na Uctence jakoukoliv svou identifikaci, nemusi byt pro néj (napf.
pro ucely reklamace) zjistitelné, kdo uctenku vystavil. Danové identifikacni ¢islo je jednim ze
zakladnich 0dajl, ze kterych je pomoci Sifrovacich algoritma tvofeno PKP a nasledné¢ BKP.
V piipadé, Ze na Gétence neni uvedeno DIC, jsou tim naruseny kontrolni mechanismy udaji
uvedenych na uctence a udajii o evidované trzbé zasilanych sprévci dan¢ datovou zpravou. Ve
svém dusledku pak takova absence vytvari prostor pro potencidlni obchazeni povinnosti ze
strany poplatniki a zté¢zuje schopnost spravce dan¢ takové jednani detekovat.

Z téchto diivodl se navrhuje vraceni povinnosti uvadét na uctence danové identifikacni ¢islo,
ovSem s vyjimkou piipadl, kdy toto danové identifikacni ¢islo obsahuje rodné cislo
poplatnika. Tato povinnost tak bude dopadat zatim pouze na poplatniky dané z piijml
pravnickych osob a zahrani¢nich fyzickych osob. Bude-li v budoucnu tvofeno danové
identifika¢ni ¢islo s vyuzitim bezvyznamového identifikatoru, bude povinnost uvadét na
uctence danové identifikacni Cislo poplatna i pro ostatni fyzické osoby bez nutnosti ménit
zékon.

K bodu 21 (§ 20 odst. 1 pism. g))

Ustanoveni se upfesnuje tak, Ze celkova ¢astka trzby, kterd ma byt uvadéna na Gctence, musi
byt uvadéna v ¢eské mén¢, a to bez ohledu na to, v jaké méné byla trzba uskute¢néna. To
samoziejmé nebrani uvadét Castku zaroven 1 Vv jiné méné.

K bodu 22 (§ 20 odst. 2)

Navrhovana zména reaguje obdobné jako zména § 20 odst. 1 pism. b) na nilez Ustavniho
soudu sp. zn. P1. US 26/16, kterym bylo zru$eno ustanoveni § 20 odst. 2 zikona o evidenci
trzeb. Povinnost uvadét na Uctence danové identifikacni Cislo povéiujiciho poplatnika je do
zékona vracena, ovSem s vyjimkou piipadl, kdy toto danové identifikacni Cislo obsahuje
rodné ¢islo poplatnika.

K bodu 23 (§ 23a az 23c¢)
K § 23a

Ustanoveni § 23a upravuje zakladni povinnosti poplatnika, kterému bylo povoleno evidovat
trzby ve zvlastnim rezimu, tj. jeho evidencni povinnost ve zvlastnim rezimu. V odstavci
1 pism. a)je stanovena povinnost vystavit Uctenku nejpozdéji pii uskutecnéni evidované
trzby. Jedna se o povinnost obdobnou povinnosti stanovené pro poplatniky evidujici trzby
Vv béZzném rezimu v § 18 odst. 1 pism. b) zakona o evidenci trzeb, ato stim rozdilem, ze
poplatnik ve zvlaStnim rezimu musi G€tenku vystavit na uctenku z bloku uctenek, ktery obdrzi
od spravce dané podle navrhovaného § 15a zakona o evidenci trzeb. Poplatnik je povinen
¢isla po nejvyssi, tedy vzdy Gctenku s nejniz§im pofadovym ¢islem, kterou blok tctenek jeste
obsahuje. Udaje, které je poplatnik povinen uvést na uétence, jsou vymezeny v nové
navrzeném § 23b. Okamzik uskute¢néni evidované trzby je v tomto piipadé nutno chapat
Sifeji nez pfi evidenci trzeb v béZzném rezimu, nebot’ ru¢ni vypsani uctenky zabere vice Casu,
a povinnost vystavit uctenku je tedy nutno povazovat za splnénou i tehdy, kdy bude uctenka
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vypsana a predana zakaznikovi bezprostiedné po prevzeti pen¢z. Pokud poplatnik nevystavi
uctenku, nebo na ni neuvede vSechny predepsané udaje (viz § 23b), jedna se o prestupek
podle 29 odst. 1 pism. b) zdkona o evidence trzeb.

Podle pismene b) je poplatnik povinen vést tzv. evidenci dennich trzeb, ato za kazdou
provozovnu, ve které pifijima evidované trzby. Do té je povinen nejpozdéji do konce dne
nasledujiciho po dni, ve kterém pfijal alesponn jednu evidovanou trZzbu, zaznamenat
piedepsané uidaje 0 trzbach za dany den. Lhiita byla stanovena v hodinach z diivodu, aby se na
ni neaplikovalo pravidlo uvedené v § 33 odst. 4 pted stfednikem danového fadu; poplatnik ma
tedy povinnost zaznamenat udaje 0 trzbach do konce dne nasledujiciho po dni, kdy trzby
uskutecnil, bez ohledu na to, zda se jedna 0 pracovni den, nebo 0 sobotu, ned¢€li nebo svatek.
Udaje, které poplatnik musi do evidence dennich trzeb uvadét, jsou shodné jako udaje
uvadéné v oznameni 0 trzbach evidovanych ve zvlastnim rezimu (viz pism. c¢)) a jsou uvedeny
v navrhovaném § 23c. Evidence dennich trzeb neni zasilana spravci dan¢, poplatnik ma pouze
povinnost ji vést a uchovavat po dobu stanovenou v odstavci 3, tedy do uplynuti lhity pro
stanoveni dan¢ z piijmut za posledni zdanovaci obdobi, ve kterém trzby z denni evidence trzeb
zalozily rozhodny pfijem. Podle odstavce 2 je soucasti povinnosti vést evidenci dennich trzeb
i povinnost uchovavat stejnopis vystavenych tGctenek. Pokud poplatnik porusi povinnost vést
evidenci dennich trzeb, pfipadn¢ povinnost uchovavat stejnopisy uctenek, jednd se
0 nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle 247a datiového tadu.

Odstavec 1pism. c) stanovi povinnost podat spravci dané¢ za kazdy kalendaini mésic
oznameni o trzbach evidovanych ve zvlastnim rezimu. Zasilani udaji o evidované trzbé
datovou zpravou, které je poplatnikim evidujicim trzby béznym zptisobem ulozeno v § 18
odst. 1 pism. a) zakona o evidenci trzeb, je tedy pfi evidovani zvlastnim zptsobem nahrazeno
oznamovanim téchto daji souhrnné za cely kalendaini mésic ve formé standardniho podani
podle danového tadu. Ustanoveni § 18 odst. 3, podle kterého zaslani udaji pfi evidenci
béznym zpisobem neni podanim, tedy pro zvlastni zplisob evidence neplati. Podéani je nutno
¢init na formulafi vydaném spravcem dané, a to bud’ na jeho originidlu vydaném spravcem
dané (odstavec 4 pism. a)), na formulafi vytisknutém z internetovych stranek Financ¢ni spravy
(odstavec 4 pism. b)), nebo elektronicky ve formatu a struktufe stanovené spravcem dané
(odstavec 4 pism. c)). Oznameni o evidovanych trzbach je poplatnik povinen podat pouze
Vv pfipadé€, Ze za dany kalendaini mé&sic uskute¢nil alesponl jednu evidovanou trzbu. Jedna se
tedy o stejny rezim jako v ptipadé evidence v bézném rezimu, kdy poplatnik také v ptipad¢,
ze neuskute¢nuje zadné evidované trzby, neposila datové zpravy.

V ptipadég, ze poplatnik nepodd ozndmeni o trzbach evidovanych ve zvlaStnim reZimu, ackoli
tak ucinit mél (tj. uskutecnil v daném kalendarnim mésici alespon jednu evidovanou trzbu), se
jedna o nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle § 247a danového fadu, konkrétné
nesplnéni jiné oznamovaci povinnosti stanovené danovym zakonem podle jeho odstavce
1 pism. a). Stejny disledek nastane, pokud poplatnik oznameni sice poda, ale netplné, tedy
nebudou uvedeny nékteré povinné tidaje. Pokud je ozndmeni podano sice obsahové spravné,
ale v nespravném formatu (viz odstavec 4), spravce dané poplatnika vyzve k napravé této
vady podle § 74 datového tadu; az pokud poplatnik vadu neodstrani ve lhité stanovené
spravcem dané ve vyzve, stava se podani neti¢innym.

K § 23b

V § 23b jsou uvedeny udaje, které musi poplatnik uvadét na tctence, kterou pii evidenci trzeb
ve zvlastnim rezimu vystavuje zédkaznikovi. Podle pismena a) je povinnym udajem danové
identifikacni Cislo poplatnika, avSak pouze v ptipad¢, Ze neobsahuje jeho rodné Cislo. Podle
pismena b) datum a Cas pfijeti trzby nebo vystaveni UCtenky a podle pismena c) celkova
castka trzby v Ceské méné.
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K § 23c

Ustanoveni § 23¢ obsahuje udaje, které je poplatnik povinen uvadét v ozndmeni 0 trzbach
evidovanych ve zvlastnim reZimu podavaném podle § 23a odst. 1 pism. c) atedy také
Vv evidenci dennich trzeb, kterou vede podle § 23a odst. 1 pism. b) zakona o evidenci trzeb.
Jak oznameni, tak evidence dennich trzeb jsou vedeny zvlast pro kazdou z poplatnikovych
provozoven, ve kterych ptijal evidované trzby.

Podle pismena a) uvede poplatnik své identifikacni a kontaktni tidaje, tedy udaje, které jsou
obsahem kazdého podéani podle danového ftadu, zejména jméno a pfijmeni, danové
identifikac¢ni ¢islo, adresu a telefonicky a e-mailovy kontakt.

Podle pismena b) poplatnik uvede oznaceni provozovny, ve které byly trzby uskute¢nény.
Evidence dennich trzeb podle § 23a pism. b) je vedena za kazdou provozovnu zvlast’, uvede
se tedy vzdy oznaceni pfislusené provozovny. V oznameni O trzbach evidovanych ve
zvlaStnim rezimu poplatnik podle odstavce 2 uvadi udaje za kazdou provozovnu zvlast,
oznameni bude tedy V praxi obsahovat tolik listd s piehledem udaji 0 evidovanych trzbach,
Vv kolika provozovnach poplatnik za dany kalendaini mésic pfijimal evidované trzby.

Podle pismena c) jsou uvadény udaje tykajici se bloku uctenek. Takovymi daji je zejména
sériové oznaceni bloku, které je na ném piedtisténé spravcem danég, a poradova cisla uctenek,
které byly vystaveny, pfipadné¢ ztraceny, odcizeny, zni¢eny nebo poskozeny, pfi¢emz
potadové ¢islo je také na kazdé uctence predtiSténo spravcem dané.

Posledni skupinou uvadénych udaji jsou podle pismena d) tidaje 0 evidovanych trzbach. Mezi
ty bude patiit zejména pocet trzeb uskutecnénych za jednotlivé dny a jejich vySe a pocet
stornovanych a opravenych trzeb a jejich vyse.

K bodu 24 (§ 25 odst. 2 pism. a))

Navrhuje se legislativné technicka uprava souvisejici s doplnénim nového pismena c) do § 25
odst. 2.

K bodu 25 (§ 25 odst. 2 pism. c))

Vzhledem k zavedeni zvlastniho rezimu evidence trzeb se do § 25 vklada ustanoveni
obsahujici text informac¢niho oznameni, ktery musi poplatnici evidujici trzby timto zplisobem
umistit na misté, kde bézn¢ uskuteciiuji evidované trzby.

K bodu 26 (§ 26 odst. 1)

V souvislosti se zavedenim zvlastniho rezimu evidence trzeb, pifi némZz poplatnik nema
piistup na spolecné technické zatfizeni sprdvce dané€, se ustanoveni upravujici informacéni
povinnost spravce dan¢ upravuje tak, Ze tato informacni povinnost se vztahuje pouze na
poplatniky evidujici trzby v béZném nebo zjednoduseném rezimu. Poplatnici, kterym bylo
vydano povoleni pro evidovani trzeb ve zvlastnim rezimu, informace shromazd’ované na
spole¢ném technickém zatizeni spravce dané nejsou poskytovany.

K bodu 27 (§ 27 odst. 1)

V ustanoveni upravujicim moznost zdkaznika ovéfit si u obdrzené Uctenky, zda byly tdaje
0 dané trzbé zaslany spravci dané, se tato moznost omezuje na trzby evidované v bézném

nebo zjednoduSeném rezimu, nebot’ trzby evidované ve zvlaStnim rezimu nejsou spravci dané
zasilany datovou spravou a udaje o nich tedy nejsou ptistupné pies internet.

K bodu 28 (§ 29 odst. 1 pism. d))

Vzhledem Kk zavedeni zvlastniho rezimu evidence trzeb, pfi kterém poplatnik vystavuje
zékaznikovi pfedtiSténé uUctenky obsazené ve spravcem dané vydaném bloku uctenek,
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a rozsifeni ochrany podle § 16 evidence trzeb 1 na tento blok uctenek, se rozsifuje skutkova
podstata pifestupku podle § 29 odst. 1 pism. d) tak, aby zahrnoval i poruseni povinnosti
zachazet s blokem uctenek (véetné jednotlivych Gétenek, které jsou jeho soucasti) tak, aby
nemohlo dojit k jeho zneuZiti.

K bodu 29 (§ 31 odst. 1)

V ustanoveni § 31 odst. 1 se dopliiuje, Ze opatieni k vynuceni napravy natidi organ piislusny
K provéfovani plnéni povinnosti pii evidenci trzeb také pii zvlast zavazném poruSeni
povinnosti podat ozndmeni o trzbach evidovanych ve zvlastnim rezimu, ktera predstavuje
obdobu povinnosti zasilat udaje o evidované trzb¢ pti evidovani trzeb v bézném rezimu.

K bodu 30 (§ 37)

V navaznosti na nalez Ustavniho soudu sp. zn. US Pl. 26/16 se navrhuje zrusit § 37 zdkona
0 evidenci trzeb, upravujici trzby docasné vyloucené z povinnosti evidence trzeb a stanovujici
tak jednotlivé fadze ndbchu evidence trzeb. Po zruSeni tohoto ustanoveni budou vSechny
evidované trzby podléhat povinnosti evidence trzeb bez ohledu na to, z jaké ¢innosti budou
pochazet. Povinnost evidovat trzby podléhajici evidenci trzeb, které doposud byly docasné
vynaty z evidence trzeb na zaklad¢ § 37 odst. 1 pism. b) zakona o evidenci trzeb, ve znéni
nalezu Ustavniho soudu sp. zn. US PI. 26/16 (3. a 4. faze evidence trzeb), bude v ndvaznosti
na €l III (G€innost) od prvniho dne tfetiho kalendainiho mésice ndsledujiciho po dni
vyhlaSeni tohoto zékona.

K ¢l. II- piechodna ustanoveni

K bodu 1

Toto ptechodné ustanoveni stanovuje, Ze pro evidovani trzeb uskute¢nénych (viz § 18 zédkona
0 evidenci trzeb) pfede dnem nabyti uCinnosti tohoto zdkona, se pouzije dosavadni znéni
zékona o evidenci trZzeb. Tim se zabraniuje neZadouci nepravé retroaktivité.

K bodu 2

S ohledem na zménu ve vymezeni evidovanych trzeb provedenou jednak nalezem Ustavniho
soudu Pl. US 26/16 ajednak touto novelou se explicitné upravuje vymezeni pojmu
»evidovana trzba® pro ucely § 11a zakona o evidenci trzeb.

Vsechny trzby uskuteénéné ptrede dnem nabyti tohoto zdkona se budou posuzovat podle
novych pravidel, tj. zejména § 5 a § 12 zdkona o evidenci trzeb. Je tak zcela irelevantni, zda
Vv dobé jejich uskutecnéni byly nebo nebyly evidovanymi trzbami.

Pokud poplatnik mél evidované trzby spliujici formalni nélezitosti jak podle § 5 pism. a)
zékona o evidenci trzeb (trzby v hotovosti), tak podle § 5 pism. b) zédkona o evidenci trzeb, ve
znéni U¢inném pied 1. bfeznem 2018 (tj. zejména trzby uskuteénéné prostfednictvim
platebnich karet), jsou pro posouzeni limitu podle § 11a zakona o evidenci trzeb rozhodné
pouze trzby v hotovosti. Z uvedeného vyplyva, Ze poplatnik s velkymi trzbami uskute¢nénymi
prostiednictvim karetnich transakci nemusi byt vylouc¢en ze zvlastniho rezimu.

Naptiklad poplatnik, ktery nemél povinnost evidovat své trzby, protoze jeho Cinnost spadala
do 3. a 4. faze evidence trzeb a tudiz nemé¢l prede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona zadné
evidované trzby, ur¢i, zda tyto trzby jsou evidovanymi trzbami podle novych pravidel (podle
zakona o evidenci trzeb, ve znéni i¢inném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona).
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K ¢asti druhé — zména zakona o dani z pridané hodnoty
K ¢l 11T
K bodu 1 (§ 47 odst. 4)

Navrhovana uprava souvisi se zavedenim dvou sniZzenych sazeb dané z pfidané hodnoty pro
poskytovani sluzeb.

K bodu 2 (Priloha €. 2 polozky 36.00.2, 37, 56, 81.21.10, 81.22.11, a 88.10,88.91)

Timto navrhem se dosavadni polozky 36.00.2, 37, 56, 81.21.10, 81.22.11 a 88.10,88.91
Vv piiloze €. 2 (sluzby podléhajici prvni snizené sazbé dané ve vysi 15 %) vyjimaji, nebot
budou nové zatazeny do ptilohy €. 2a (sluzby podléhajici druhé snizené sazbé dané ve vysi
10 %).

K bodu 3 (P¥iloha & 2)

Vzhledem ke zruSeni polozky 56 z ptilohy €. 2 dochézi z diivodu nadbytecnosti ke zruseni
definice kodu nomenklatury celniho sazebniku. Soucasné se zruSenim polozek 81.21.10
a 81.22.11 v ptiloze €. 2 dochazi ke zruSeni ustanoveni, kterd pro Ucely zatazeni sluzby do
prislusné sazby dané blize specifikovala sluzby cisténi vnitfnich prostor provadénych
vV domécnostech a sluzby myti oken.

K bodu 4 (Priloha ¢. 2a)

Vzhledem k zatazeni nékterych sluzeb do druhé snizené sazby dané z piidané hodnoty ve vysi
10 % se do zékona o dani z ptidané hodnoty zavadi nova piiloha ¢. 2a (symetricky s ptilohou
¢. 3a). Tato ptiloha obsahuje ty sluzby, jejichz poskytnuti je zatazeno do druhé snizené sazby
dang z ptidané hodnoty. Jedna se o tyto sluzby:

e Uprava a rozvod vody prostiednictvim siti (vodné)

e Odvadéni a cisténi odpadnich vod vcetné ostatnich sluzeb souvisejicich s témito
¢innostmi (sto¢né)

e Stravovaci sluzby a podavani napoji s vyjimkou

o stravovacich sluzeb, které jsou osvobozeny od dané podle § 57 az 59 zédkona
0 dani z ptidané hodnoty,

o podani tabdkovych vyrobkd,

o podani alkoholickych napoji. Vyjimkou je podavani to¢eného (sudové) piva
V rdmci stravovaci nebo cateringové sluzby (pivo pod kodem nomenklatury
celniho sazebniku 2203 00 10, tedy pivo podavané znadob o obsahu
prevysujicim 10 litrlt), které do druhé snizené sazby dané z ptidané hodnoty
zafazeno je.

e Sluzby Cisténi vnitinich prostor provadéné v domacnostech

e Sluzby myti oken provadéné v domacnostech

e Domaci péce o déti, staré, nemocné a zdravotné postizené obCany

e Drobné opravy obuvi a kozenych vyrobki

e Drobné opravy a Gpravy odévi a textilnich vyrobki prevazné pro domacnost
e Drobné opravy jizdnich kol

e [Kadetnické, kosmetické a podobné sluzby
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Totozn¢ jako v pfiloze €. 2 je ipro piilohu €. 2a vyuzito zafazeni sluzeb podle klasifikace
produkce CZ-CPA ve znéni platném k 1. lednu 2008. Samotné zatazeni poskytnuti piislusné
sluzby pod kod klasifikace CZ-CPA do druhé snizené sazby dan¢ z piidané hodnoty neni
dostacujici. Nezbytnou podminkou je také naplnéni slovniho popisu ptislusné polozky ptilohy
¢. 2a zakona o dani z pfidané hodnoty. Jsou-li splnény tyto dvé podminky, 1ze na poskytnuti
ptislusné sluzby aplikovat druhou snizenou sazbu dané z pridané hodnoty. V piipad€ polozek
81.21.10 a 81.22.11 je také tfeba vyjit z definice sluzeb Cisténi vnitinich prostor provadéné
vV domécnostech a sluzby myti oken provadéné v domdacnostech, kterd je uvedena pod
tabulkou s jednotlivymi polozkami piilohy ¢. 2a zakona o dani z pfidané hodnoty

Smérnice o dani z pfidané hodnoty v pfiloze ¢. III umoznuje uplatnit snizenou sazbu dané
pouze udrobnych oprav obuvi akozenych vyrobkii, udrobnych oprav auprav odévi
a textilnich vyrobkli pfevazné pro domécnost a u drobnych oprav jizdnich kol, proto je
uplatnéni druhé nizené sazby dan¢ omezeno na poskytnuti téchto sluzeb osobam nepovinnym
k dani, pfedev§im obCanim.

K bodu 5 (Pfiloha €. 3 polozka 06)

Navrhovanym novelizaénim bodem se z dosavadni polozky 06 Zivé dfeviny atd. piilohy
¢. 3 zakona o dani z pfidané hodnoty (zbozi podléhajici prvni snizené sazbé dané z pfidané
hodnoty ve vysi 15 %) vyjimaji polozky ,,fezané kvétiny a dekorativni listovi®, které budou
nov¢ zatazeny v ptiloze €. 3a (zbozi podléhajici druhé snizené sazb¢é dané z ptidané hodnoty
ve vysi 10 %).

K bodu 6 (Priloha ¢&. 3a polozky 0603 a 0604)

Touto zménou dochézi k vy€lenéni zbozi nalezicitho do polozek ,,0603 a 0604 z ptilohy
¢. 3 (zbozi podléhajici prvni snizené sazbé dané¢ ve vysi 15 %) do pftilohy ¢.3a (zboZzi
podléhajici druhé sniZzené sazb&é dané ve vysi 10 %), ato vrozsahu slovniho popisu
k ptislusnému kodu uvedenému v textové ¢asti této ptilohy.

K ¢l IV — piechodné ustanoveni

Je zakotveno standardni pfechodné ustanoveni, které zajiStuje zamezeni nepravé retroaktivite,
ktera by u zmén provedenych timto zakonem nebyla zddouci.

K &asti tieti — ucinnost

K¢V

Stanovi se délend ucinnost zdkona. Zakon nabyva Ginnosti dnem 1. ledna 2019, pouze
ustanoveni noveliza¢niho bodu, kterym se zruSuje § 37 zdkona o evidenci trzeb vcetné
nadpisu, tedy ¢l. Ibod 15, nabyva ucinnosti prvnim dnem tfetiho kalendainiho mésice

nasledujiciho po dni vyhlaSeni tohoto zdkona. Je tak zajiSténa potiebnad legisvakance
a moznost poplatnikli pozadat o evidovani trzeb ve zvlastnim rezimu.



