o nékterych otazkach spojenych s pfevodem vlastnického prava k zemédélskym
pozemkiim

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

§1
Piedmét apravy

Tento zékon upravuje nckteré otazky spojené s pievodem vlastnického prava
k zemédélskym pozemkiim.

§2
Zemédélsky pozemek

(1)  Zemédelskym pozemkem se pro ucely tohoto zakona rozumi zeméde¢lska pida
podle jiného zikona'.

(2) Za zemé&d¢lsky pozemek se podle tohoto zdkona nepovazuje:
a) zahrada?,
b) pozemek nachézejici se v zastavéném tizemi obce?®,
c) pozemek ureny na jiné nez zemédélské ucely podle jiného pravniho predpisu?,

d) pozemek, ktery je ptilehly ke stavbé uréené pro jiné nez zemédélské ucely, se
kterou svym umisténim a vyuzitim tvoii souvisly funkcni celek,
e) pozemek uréeny uzemnim planem nebo regulacnim planem anebo rozhodnutim

o umisténi stavby k zastavéni vefejn€ prospéSnymi stavbami nebo stavbami
dopravni infastruktury nebo témito stavbami jiz zastavény,

1§ 1 odst. 2 zakona €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

2Vyhlagka Ceského Gtadu zemémétického a katastralniho &. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni
vyhléaska), ve znéni pozd¢&jsich predpist.

3Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist.
4Zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich piedpisi, zakon

¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zékon o vyvlastnéni), ve znéni
pozdgjsich predpist.



f) pozemek ve vojenskych tjezdech®,
g) pozemek tvofici rezervu statnich pozemk®

h) pozemek, jehoz celkova vymeéra dle evidence katastru nemovitosti je mensi néz
1000 m*.

§3
Prevod vlastnického prava k zemédélskému pozemku

(1) Ptevodem vlastnického prava k zeméd€lskému pozemku se pro ucely tohoto
zékona rozumi uplatny nebo bezuplatny prevod zemédélského pozemku, popiipadé
pfevod za Ucelem vykonu zastavniho prava nebo za ucelem vykonu zajistovaciho
pievodu prava.

(2) Za ptevod vlastnického prava k zeméd€lskému pozemku se pro ucely tohoto
zékona nepovazuje bezuplatny ptevod do vlastnictvi opravnénych osob podle jiného
pravniho pfedpisu’.

(3) Tento zédkon se nevztahuje na nabyvani vlastnického prava k zemédélskému
pozemku pfi realizaci pozemkovych Gprav® a pii pfevodu vlastnického prava ve
vefejném z4ajmu za cely, pro které Ize zem&dé&lsky pozemek vyvlastnit®,

§4
Piedkupni pravo k zemédélskému pozemku
(1) Opravnény uzivatel a stat maji predkupni pravo k zeméd€lskému pozemku, ktery ma
jeho vlastnik nebo jina osoba opravnéna pievést vlastnické pravo k tomuto pozemku
(,,vlastnik zemédé€lského pozemku*) v umyslu pfevést do vlastnictvi jiné osoby. Pii
realizaci pfedkupniho prava jedna za stat Statni pozemkovy ufad. V piipadé stietu
obou piedkupnich prav ma piednost opravnény uzivatel.

(2) Opravnénym uzivatelem je osoba, ktera je zemé&d&lskym podnikatelem' a zaroven

1. je ngjemcem, pachtyfem nebo podndjemcem ¢i podpachtyfem v piipade
uzavieni podnajemni ¢i podpachtovni smlouvy mezi majetkové propojenymi

5Z&kon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti.

6Zakon €. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu a o zméné nekterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich
predpist.

7Zakon €. 229/91 Sb., o Gprave vlastnickych vztaht k pidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich
predpist.

8Zakon €. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdegjsich

predpist.

9Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl, zakon
¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zékon o vyvlastnéni), ve znéni
pozdgjsich piedpist.

10§ 2e zakona ¢. 252/1997 Sb., o zem&dé€lstvi, ve znéni pozdéjsich predpisii.



3)

“)

®)

(6)

(1)

2

osobami,

2. obhospodaiuje zemédélskou plidu po dobu nejméné tii let prede dnem
uzavieni smlouvy o pfevodu vlastnického prava k zeméd€lskému pozemku
v obci, ve které se zemeédélsky pozemek nachazi, a

3. ma na tizemi Ceské republiky trvaly pobyt po dobu nejméné deseti let, pokud
se jedna o fyzickou osobu; v ptipad¢ pravnické osoby musi podminku trvalého
pobytu na tizemi Ceské republiky po dobu nejméné deseti let splitovat vechny
osoby, které se na této pravnické osobé majetkové podili nejméné z deseti
procent, a pravnickd osoba musi mit na uzemi Ceské republiky sidlo nejménd
po dobu deseti let (,,opravnény uzivatel).

Vlastnik zemédélského pozemku miize tento pozemek prevést do vlastnictvi
jiné osoby pouze za predpokladu, Ze nejprve pievod vlastnického prava
k zemédélskému pozemku nabidne opravnénému uzivateli a statu.

Vlastnik zemédé€lského pozemku je povinen opravnénému uzivateli a statu
ucinit pisemnou nabidku, ktera bude obsahovat navrh kupni smlouvy vcetné kupni
ceny (,,pfedkupni pravo*). Pokud opravnény uzivatel ani stat tuto nabidku do dvou
mésicl od jejiho doruceni nepfijme, ma se za to, Ze nema v umyslu vyuzit svého
predkupni prava; tim vSak jeho predkupni pravo nezanika.

V pfipad€, ze vlastnik zemédé€lského pozemku prevede vlastnické pravo
k zemédé€lskému pozemku na osobou odlisSnou od opravnéného uZzivatele nebo statu
bez ucinéni nabidky opravnénému uzivateli, ma opravnény uzivatel a stat pravo
domahat se neplatnosti takového pravniho jednani, a to ve lhuté 3 let od okamziku,
kdy se o zméné vlastnického prava k zemédelskému pozemku dozveédél, nejpozdéji
vsak ve lhat¢ 10 let od okamziku, kdy k pievodu vlastnického prava
k zemédélskému pozemku doslo.

Predkupni pravo se nevztahuje na pfipady beziplatného pirevodu
zemé&délského pozemku na osoby blizké"".

§5
Zakaz nabyvani vlastnického prava k zemédélskym pozemkim

Nabyvat zeméd¢€lsky pozemek do vlastnictvi nemtize stat, obCan statu, fyzickéd osoba
s pobytem nebo pravnicka osoba se sidlem ve staté, jehoz pravni pofadek
neumoziiuje ob&anu Ceské republiky, fyzickym osobam s pobytem na tizemi Ceské
republiky ani pravnickym osobam se sidlem v Ceské republice nabyvat vlastnictvi
k zemédélskému pozemku; to se nevztahuje na piipady, kdy k nabyti vlastnictvi
k zemédélskému pozemku doslo dédénim.

To neplati pro obCany stati ani fyzické osoby s pobytem nebo pravnické osoby se
sidlem ve statech Evropské unie, Evropského hospodatského prostoru, Svycarska ani
statl, pro které vyplyva néco jiného z mezinirodni smlouvy, kterou je Ceska
republika vazana.

11§ 22 zakona €.89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve zn&ni pozd&jsich predpisi.



§6
Prechodné ustanoveni

Ustanoveni tohoto zdkona se nevztahuje na fizeni o zapisech pievodu vlastnictvi
k zemédélskym pozemkim do katastru nemovitosti zahdjena a pravomocné neukoncena
pred nabytim Gc¢innosti tohoto zakona.

§7
Utinnost

Tento zakon nabyva G¢innosti 15. dnem po dni jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA
Obecna Cast

Zhodnoceni souc¢asného pravniho stavu a verejny zajem na ochrané zemédélské
pidy

Pravni fad Ceské republiky v soudasné dobé neobsahuje pravni Upravu tykajici se
ochrany zemédélské pidy pii prevodu vlastnického prava k ni. Zemédélska plda je
chranéna ve vefejnopravni rovin€, nicméné co se tye soukromopravnich vztahl a
moznosti vlastnikii zemédélské plidy tuto zcizovat, neklade soucasna pravni aprava zadna
omezeni ¢i podminky co do osoby, na kterou muze byt vlastnické pravo prevedeno.
Tento stav je nutné povaZovat za nezadouci, nebot neposkytuje zemédélské phade
dostatecnou ochranu, kterd je ve vefejném zajmu.

Pida je spoleCnym bohatstvim obcCanii stitu a dédictvim budoucich generaci. Je
pfirodnim zdrojem, ktery je nenahraditelny, neobnovitelny a zaroven nezbytny pro
existenci a preziti lidstva i pro podstatu statu. Soucasné je integralni soucasti ekosystému
Zemg, ktery je tieba naleZité chranit. Je tedy v zajmu viech ob&anti Ceské republiky, aby
byla pida, a to ptredevsim pida zeméd¢lska, chranéna pred poskozenim, nediivodnym
sniZzovanim jeji vymeéry, kvality a objemu, a pted jinym nez zemé&d€lskym vyuZivanim.
Lze tedy uzavfit, ze ochrana zeméd¢€lské pudy je vefejnym zajmem, jehoz ochrana je
hlavnim uc¢elem navrhovaného zakona.

Nezbytnost prijeti navrhované pravni apravy

Za soucasného pravniho stavu neni nalezitd ochrana zemédé€lské pudy zajisténa.
Vzhledem k absenci pravni upravy v oblasti nabyvani vlastnictvi k zemeéd¢lské pidé neni
mozné zajistit, ze vyuziti zemédélské pady bude provozovano osobou kvalifikovanou
v oblasti zeméd¢lstvi, a tedy osobou, ktera disponuje dostatecnym odbornym zazemim a
zkusenostmi, aby vyuzivala zemédélskou pidu v souladu s jejim ti¢elem a zajistovala jeji
nalezitou ochranu. Navic za souc¢asné¢ho pravniho stavu neni ani zajisténo, ze pievadéna
zemédéelska ptida bude nadéle vyuzivana k zemédé€lskym ucellim, nebot’ novy nabyvatel
ma moznost pozadat o odnéti zemédélské pudy ze zemédélského pliidniho fondu. To je
samoziejm¢ vyhodné pro velké nezeméd€lské investory, ktefi nekupuji zemédélskou
pidu za ucelem jejiho dal§iho zemédé€lského vyuZivani, ale za ucelem uskute¢néni
vlastnich projektd, kterymi miize byt napt. vystavba primyslové zony, obchodniho centra
atd.

Z toho davodu je tieba povazovat za nezbytné piijmout pravni Gpravu, kterd by vyse
uvedenou ochranu zajistila, tedy aby co nejvétsi podil zemedélské pidy vlastnily osoby,
které maji kvalifikaci v oblasti zemédélstvi a zaroven s ohledem na svou odbornou
podnikatelskou ¢innost maji v umyslu zemédélskou pidu nadale zemédélsky vyuzivat,
piipadn¢ stat.



Soulad s pravem EU a komparace pravnich Gprav vybranych €lenskych stati EU

Aby bylo mozné vySe uvedeny vefejny zajem plné a efektivné chrénit, je tedy nutné
uzékonit omezeni nebo podminky pfi prevodu vlastnického prava k zemédélské pude. Je
to ostatné zcela bézny postup mnoha clenskych stati EU, ktery je navic plné€ v souladu
s politikou EU v oblasti zeméd¢lstvi. Jednim z hlavnich a dlouhodobych cilti spole¢né
zemédelské politiky EU je vytvofeni potravinové co nejvice sobéstaéné Evropy, ktera
vSak zaroven v ramci vSech procesu spojenych se zemédélskou a potravinaiskou vyrobou
dodrzuje standardy ochrany Zivotniho prostfedi. Tento cil se promitd do dlouhodobé
zemédelskych podnikateli. Naplnéni téchto cilii vSak neni mozné, pokud c¢lenské staty
nezavedou opatfeni chranici zemédélskou piidu zpisobem, aby co nejméné piipadala do
vlastnictvi fyzickych ¢i pravnickych osob, které nemaji v imyslu se zeméd¢€lskou ptidou
nakladat k zemédélskym tcelam.

Evropska unie neupravuje konkrétni pravidla této ochrany zemédélské piidy a ponechava
na ¢lenskych statech, aby zvolily takova opatieni, kterd nejlépe vyhovuji jejich pravnimu
fddu a mistnim i celostatnim pomérim. V riiznych ¢lenskych statech EU jsou tedy
vyuzivana riznoroda opatteni, ptfipadné kombinace vice takovych opatieni, ktera
spocivaji napf. v zavedeni ptedkupniho prava zdkonem blize specifikovanych osob
k zemédélskym pozemkim v piipadé jejich prodeje, ve stanoveni podminek, které musi
splnovat osoba, kterd ma v umyslu nabyt vlastnictvi k zeméd€lskému pozemku (Casto
spojeno s nutnosti ziskani povoleni, osvédéeni o splnéni zdkonnych podminek atd.), nebo
s povinnosti uvetejnit nabidku k prodeji zemédélského pozemku ve vefejném registru.
Jen pro ilustraci jsou nize uvedeny piiklady pravnich Gprav vybranych Clenskych statt
EU v této oblasti.

V Némecku je pravni uprava poméri k piidé obsaZzena v Obcanském zikoniku
(Biirgerliches Gesetzbuch) a dale v zdkon¢ o zeméd¢lstvi (Landwirtschaftgesetz), zdkoné
oprodeji zemédé€lské pidy (Grundstiickverkehrgesetz) a  sidelnim  zdkoné
(Reichssiedlungsgesetz). Podle sidelniho zdkona je mozné omezit nebo odmitnout prode;
zemédelské nebo lesni piidy zajemctim, kteti nesplituji zakladni pfedpoklady ve smyslu
predmétného zakona; t€émito predpoklady jsou napt. pobyt v obci, kde se prodavany
pozemek nachazi, nebo pozadavek, aby u zajemct existovala zaruka fadného hospodaieni
s ptdou.

V Rakousku je nutné, aby pievod vlastnického prava k zemédé€lské ptdé schvalil
prislusny ufad. Konkrétni pozadavky, podminky a proceduralni otazky upravuje kazdy ze
spolkovych statli samostatné. V nékterych spolkovych statech napt. existuje predkupni
pravo farmait k prodavanym zeméd¢lskym pozemkim.

V Polsku taktéz existuje institut pfedkupniho prava, a to jednak ve prospéch Agentury
zemédé€lskych nemovitosti a jednak ve prospéch urcitych kategorii osob, které maji
zemédélskou kvalifikaci a po stanovenou dobu bydlisté v obci, ptipadné sousedni obci,
kde se zeméd¢€lsky pozemek nachazi. Nabyvani vlastnictvi k zemédélskym pozemkam je
omezeno i maximalni celkovou vymérou nabyvanych pozemkl, a to 300 ha pro
jednotlivee 1 spolecnosti.



Ve Francii je systém ochrany zemédélskych pozemkil pii jejich zcizovani v nékterych
rysech obdobny systému polskému. Jakykoliv zamysleny prodej zeméd€lského pozemku
je nutné nahlasit agentute SAFER (les Sociétés d’Aménagement Foncier et
d’Etablissement Rural), kterd ma pravomoc ve lhité dvou mésici transakci zrusSit a
pozemek nabidnout mistnimu zeméd¢€lci. Agentura SAFER taktéZ stanovuje cenu
zemédé€lské plidy a ceny v piipadé jejiho prongjmu.

Predkupni pravo k zemédé€lské ptidé obsahuje naptf. dale i slovinskd, slovenskd ci
mad’arska uprava.

Naroky na statni rozpocet, rozpocty kraji a obci

Vzhledem k tomu, Ze navrhovana pravni Uprava se pohybuje Cist¢ v oblasti soukromého
prava a nejsou v ni stanoveny zadné kompetence organi vefejné moci, nebude mit sama
o sob& zadny vynuceny vliv na vydaje statniho rozpo¢tu ani na rozpocty kraji a obci.
Realizace predkupniho prava statu je jeho pravem, nikoli povinnosti, takze realné naroky
na statni rozpocet budou dany vzdy aktudlnimi moznostmi a ochotou statu takto
prostiedky vynakladat.

Soulad s ustavnim poradkem Ceské republiky a s mezinarodnimi smlouvami podle
¢L. 10 Ustavy CR

Omezeni nabyvani vlastnictvi k zeméd€lskym pozemkim se potencialné dotykd prava
vlastnit majetek, které je zakotveno v €l. 11 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod
(,,Listina®).

Vlastnické pravo vSak neni pravem neomezitelnym, coz dokladd mimo jiné i existence
institutu vyvlastnéni ¢i nuceného omezeni vlastnického prava (¢l. 11 odst. 4 Listiny).
V souladu s ¢l. 4 odst. 2 Listiny je mozné zdkonem upravit meze zakladnich prav a
svobod, a to za podminek stanovenych Listinou. Je pfitom tfeba Setfit podstaty a smysl
omezovaného zakladniho prava ¢i svobody (€l. 4 odst. 4 Listiny). V této souvislosti ¢l. 11
odst. 2 Listiny piimo piipousti, aby zdkon stanovil majetek nezbytny k zabezpeceni
potieb celé spolecnosti, rozvoje narodniho hospodaistvi a vetejného zajmu, ktery smi byt
pouze ve vlastnictvi statu, obce nebo urCenych pravnickych osob. V souladu s tymz
ustanovenim muze zakon stanovit, Ze uréité véci mohou byt pouze ve vlastnictvi obcanti
nebo pravnickych osob se sidlem v Ceské republice.

Zemédelska ptuda bezesporu je majetkem, ktery je nezbytny k zabezpeceni potieb celé
spole¢nosti, k rozvoji narodniho hospodafstvi a k ochrané vefejného zdjmu, ktery je
specifikovan vyse. Jedna se tedy charakterem o takovy majetek, ktery ma oproti jinému
majetku ,,zvIastni rezim®; jinymi slovy je jeho celospolecenska dilezitost a zajem na
ochrané natolik vysokd, Ze pfipadnd omezeni vlastnického prava jednotliveit k nému
v jakékoliv podobé jsou do velké miry ospravedlnitelnd a akceptovatelna.

Jak uvadi ¢l. 4 odst. 4 Listiny, pfi stanoveni omezeni zékladnich prav a svobod je tfeba
Setfit jejich podstaty a smyslu. Podstatou vlastnického prava je moznost svobodné a volné



disponovat s movitymi ¢i nemovitymi vécmi, které jsou predmétem vlastnictvi. Smyslem
vlastnického prava je ve vztahu k vlastnéné véci naplnéni konkrétni potfeby vlastnika
prostiednictvim vlastnéné véci. K posouzeni, zda je zachovdna podstata a smysl
vlastnického prava je tedy potfeba zamétit se konkrétné na charakter a podstatné rysy
véci, k niz se vlastnické pravo vaze — v tomto piipad¢ zemédelské pudy — nebot’ ty odrazi
podstatu a charakter potfeb vlastnika, které miize danéa véc uspokojovat.

Jak jiz bylo vyse uvedeno, zeméde¢lska puida slouzi k uspokojovani potieb celé
spolecnosti, a to k péstovani plodin, které se v naslednych procesech dalSiho zpracovani
pouzivaji pro vyrobu ¢i pfipravu potravin, pfipadné€ jinych véci ve spolecnosti
potfebnych. Smyslem vlastnického prava k zemédélské pudé tedy je, aby byla tato ptida
vyuzivana k ucelu, ke kterému ptirozené slouzi, coz je navic velmi dilezitym vetfejnym
zajmem, ktery ve velké mife presahuje osobni zdjmy vlastnika. Se skute¢nosti, Ze
vlastnictvi mlize ovliviiovat dal$i osoby ¢i zajmy spolecnosti, koneckonct pfimo pocita
¢l. 11 odst. 3 Listiny, ktery stanovi: ,, Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuZito na ujmu
prav druhych anebo v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon
nesmi poskozovat lidské zdravi, prirodu a Zivotni prostiedi Ceské a Slovenské

republiky.

Listina tedy v n¢kolika svych ustanovenich vyslovné predvidd moznost omezit vlastnické
pravo, tedy i moznost stanovit podminky pro nabyvani vlastnického prava k urcitym,
zdkonem specifikovanym vécem. Zemédélskd pida pritom spadd do kategorie zvlaste
spoleCensky dtlezitych, a tedy 1 chranénych véci, u nichz je z podstaty stanoveni
zdkonnych omezeni vlastnictvi sohledem na vySe wuvedené akceptovatelné a
ospravedInitelné.

Jak plyne zvySe uvedeného, k ndlezit¢ ochrané zemédélské pldy a moznosti jejiho
zachovani pro nésledujici generace je nutné uzakonit jistd omezeni tykajici se nabyvani
vlastnického prava k ni. Je zde tedy ptitomny dilezity vefejny z4jem, ktery navrhovana
zakonna uprava sleduje a ktery zaroven vyvazuje omezeni nabyvani vlastnického prava
k zemédélské piide ve vztahu k jednotliveiim, kterd ptinasi. Ptijeti navrhované upravy je
v souladu s pravem EU a s cili sledovanymi v ramci spole¢né zemédélské politiky EU,
pficemz obdobnd, Casto ptisnéjsi a komplexné&jsi pravni uprava je naprosto bézna v jinych
Clenskych stitech EU. V neposledni tadé¢ je navrhovana pravni uprava v souladu
s tstavnim potadkem Ceské republiky, nebot’ reaguje na Listinou piedvidané moznosti
omezeni vlastnického prava a spliuje veskeré podminky a predpoklady jejich aplikace.
Navrhovana pravni Gprava neni v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky,
které pro ni plynou z mezinarodnich smluv podle &l. 10 Ustavy Ceské republiky.
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Zv1astni Cast

K§1
Toto ustanoveni vymezuje predmét pravni Gpravy.

K§2

V tomto ustanoveni je definovan pojem ,,zemédélsky pozemek®, a to jednak odkazem na



ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona 334/1992 Sb., o ochran¢ zeméd¢élského ptidniho fondu, ve
znéni pozd¢jSich predpisii, a jednak (odst. 2) stanovenim vyjimek, které pro ucely
navrhovaného zdkona pod pojem ,zemédélsky pozemek™ nespadaji. Definice
»zemeédelského pozemku® obsazena v tomto ustanoveni reflektuje predevsim praktické
dopady navrhované pravni upravy, kdy v urCitych ptipadech (viz odst. 2) neni vhodné
stanoveni ptredkupniho prava, nebot’ vyuzivani téchto pozemkd neslouzi Ccisté
zemédelskym ucellim. Vyjimky v odst. 2 tohoto ustanoveni taktéz zajist'uji, aby nedoslo
ke kolizi s pravni Gpravou obsazenou v jinych platnych pravnich ptedpisech.

K§3

V tomto ustanoveni je upravena definice pojmu ,,prevod vlastnického prava“ pro ucely
navrhované pravni Upravy. Smyslem tohoto ustanoveni je ujasnéni, kterych forem a
zpisobil ptfevodu vlastnického prava k zemédélskym pozemkiim se pravni Gprava tyka,
aby byl zajistén soulad s jinymi platnymi pravnimi ptedpisy (konkrétn¢ zakonem ¢.
229/1991 Sb., o uprave vlastnickych vztahl k pidé a jinému zemédélskému majetku, ve
znéni pozd¢jsich predpist, zdkonem ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu a o
zméné nékterych souvisejicich zakonil, ve znéni pozdé¢jSich predpisi, zakonem .
183/2006 Sb., o Gzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisil, a zdkonem €. 184/2006 Sb., o odnéti a omezeni vlastnického prava
k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjsich predpisi).

K§4

Ustanoveni § 4 navrhovaného zikona upravuje samotné predkupni pravo statu a
opravnénych uZzivatell k zemédélskym pozemkiim ve smyslu § 2 zdkona. V jednotlivych
odstavcich je upraveno vymezeni osob opravnénych a povinnych z ptfedkupniho prava,
realizace predkupniho prava, nasledky poruSeni téchto povinnosti a vyjimky
z ptedkupniho préava.

K odst. 1

V prvém odstavci je stanoveno piedkupni pravo opravnéného uZivatele a statu
k zemédélskému pozemku, s piednostni opravnéného uzivatele v piipad¢ kolize obou
prav. Navrhuje se, aby za stat jednal v téchto zéalezitostech Statni pozemkovy tfad. Lhita
pro vyuziti predkupniho prava se navrhuje v trvani 2 mésicti ode dne doruceni pisemné
nabidky. Pokud nikdo z opravnénych svého piedkupniho prava nevyuzije, mize byt
pozemek nabidnut komukoliv, vyjma osob uvedenych v § 5 navrhovaného zakona, nebo
pokud tomu nebrani jiné platné pravni ptedpisy.

V odstavci 1 je taktéz pro vétsi jasnost a prehlednost textu zavedena legislativni zkratka
»Vvlastnik zemédelského pozemku®, ktera zahrnuje jak vlastnika zemédé€lského pozemku,
tak osobu, jez neni vlastnikem zemédélského pozemku a kterd je oprdvnéna vlastnické
pravo k tomuto pozemku pfevést na jinou osobu.

K odst. 2

Definice ,,opravnéného uzivatele® zemédélského pozemku, ktery ma k tomuto pozemku
predkupni prévo, je koncipovéana stanovenim podminek, které tato osoba musi spliovat,
aby mohla byt opravnénym uzivatelem ve smyslu navrhovaného zakona. Mezi tyto
podminky s ohledem na ucel navrhované pravni upravy specifikovany v obecné Casti



davodové zpravy patii v prvé tadé¢ kvalifikacni predpoklady — osoba musi byt
zemé&de€lskym podnikatelem ve smyslu § 2e zakona €. 252/1997 Sb., o zemédé€lstvi, ve
znéni pozdéjSich predpist. V souladu sbodem 1 musi byt tato osoba ndjemcem,
pachtyfem nebo podnijemcem ¢i podpachtyiem v piipadé uzavieni podndjemni ¢i
podpachtovni smlouvy mezi majetkové propojenymi osobami prodavaného
zemédelského pozemku. Timto je zajisténa kontinuita vyuzivani daného zemédélského
pozemku k zeméd€lskym ucelim a zdroven jeho dal§i uZivani osobou, kterd jej
jiz obhospodafuje, coz zabezpecuji i lepsi koncepéniho vyuziti pozemku. Zaroven i tato
podminka spolu s podminkou obsazenou v bodé 2 — obhospodatrovani zemedélské pady
po dobu nejméné tii let pfede dnem uzavieni smlouvy o pfevodu vlastnického prava
k zemédélskému pozemku — zarucuje dostatecnou kvalifikaci opravnéného uZzivatele, po
némz je pozadovana minimalné tfirocni praxe v dané oblasti. Podminka v bodé 3 sleduje
zajem na tom, aby byly zeméd¢€lské pozemky pokud mozno v co nejvetsi mife vlastnény
osobami, které jsou bud’ obéany CR, nebo se na uzemi CR jiz dlouhodobé zdrzuji, coz do
velké miry zarutuje pravdépodobnost, ze tomu tak bude i nadale. Réadné
obhospodarovani zemédélské pidy samoziejmé vyzaduje velkou pozornost a péci, kterou
je tfeba vykondvat lokdlné v oblasti, kde se zemé&d¢€lské pozemky nachazi. Jediné tak je
mozné pii vyuzivani a obhospodatovani plidy brat v uvahu veskeré aspekty mistniho
zivota a podminek, které ovliviiuji zptisob a kvalitu vyuzivani zemédélské pidy. Zaroven
tato podminka odpovida i hlavnim trendiim politiky EU v oblasti zemédélstvi, kterymi
jsou mimo jiné podpora zemédé€lcti a snaha o oziveni venkova.

K odst. 3

V odstavci 3 je popsana realizace predkupniho prava stitu a opravnénych uZzivatell
zeméde€lskych pozemkl. Predkupni pravo je koncipovano v souladu sjeho béznym
pravé-teoretickym vyznamem. Zemédélsky pozemek milize byt tedy jeho vlastnikem ¢i
jinou opravnénou osobou preveden do vlastnictvi osoby odliSné od stitu nebo
opravnéného uzivatele pouze za piedpokladu, Ze je nejprve nabidnut statu a opravnénému
uzivateli tohoto pozemku ke koupi.

K odst. 4

V odstavci 4 jsou specifikovany nékteré ndlezitosti nabidky vii¢i statu nebo opravnénému
uzivateli zemédélského pozemku — pisemna forma nabidky a stanoveni ceny. Dale je
stanovena lhtita tfi mésicli od doruceni nabidky, ve které ma stat a opravnény uzivatel
moznost zvazit, zda nabidku pfijme. Tato lhlita je dostatecnd pro zvazeni veskerych
podnikatelskych zaméra a rizik spojenych s pfipadnym pfijetim nabidky. Zaroven by
s ohledem na vySe uvedené nebylo vhodné stanovit lhitu kratsi. V neposledni fadé je
v tomto odstavci zakotvena pravni domnénka odmitnuti nabidky v piipadé, ze stat nebo
opravnény uzivatel, vici kterému byla nabidka ucinéna, nabidku ve vyse uvedené lhiteé
tii mésici nepfijme. Timto jsou chrdnéna prdva a opravnéné zajmy vlastnika
zemédélského pozemku, ktery po uplynuti tfimésicni lhity nebude déale blokovéan
v moznosti zemede€lsky pozemek volné prodat. Timto vSak ptredkupni pravo statu a
opravnéného uzivatele nezanika a stat i opravnény uzivatel by tedy v ptripad¢ dal§iho
budouciho zamysleného pievodu vlastnického prava k zemédélskému pozemku méli 1
nadale ptedkupni pravo.

K odst. 5

K zajisténi ochrany naroku opradvnéného uzivatele z ptfedkupniho préva slouzi Uprava



v odstavci 5, dle niz se mize stat nebo opravnény uzivatel domahat neplatnosti pravniho
jednani vlastnika zemédélského pozemku, pokud tento ptevede vlastnické pravo k tomuto
pozemku na tieti osobu, aniz by nejprve pozemek nabidl ke koupi opravnénému uzivateli.
Za ucelem ochrany pravni jistoty tietich osob je vSak nutné stanovit lhiitu, v jejimz ramci
je mozné se neplatnosti pravniho jednani dle odstavce 5 doméhat. Je proto stanovena jak
subjektivni lhita tfi let ode dne, kdy se o zméné vlastnického prava k predmétnému
zemédeélskému pozemku stat nebo opravnény uzivatel dozvédél, a objektivni lhiita deseti
let ode dne, kdy ke zmén¢ vlastnického prava doslo.

K odst. 6

Je nezadouci, aby ptredkupni pravo svédcCilo opravnénému uzivateli i v piipadé, kdy by
vlastnik zeméd¢€lského pozemku hodlal tento pozemek beziplatné prevést (typicky
darovat) osobé blizké. V takovych piipadech tedy stat ani opravnény uzivatel piredkupni
pravo nema.

K§5

V tomto ustanoveni je zaveden tzv. recipro¢ni pfistup ke statim, obCanim statu,
fyzickym osobdm s pobytem nebo pravnickym osobam se sidlem ve statech, jejichz
pravni pofadek neumozituje obdanu Ceské republiky, fyzickym osobam s pobytem na
jejim uzemi ¢i pravnickym osobam se sidlem na jejim tUzemi nabyvat vlastnictvi
k zemédélskym pozemkim. Tento zadkaz nabyvani vlastnictvi k zemédélskym pozemkiim
neplati v ptipad¢, Ze by se jednalo o nabyti vlastnického prava k pozemku dédénim, nebo
pokud by se jednalo o obcCany statl, fyzické osoby s pobytem nebo pravnické osoby se
sidlem ve statech EU, Evropského hospodaiského prostoru, Svycarska nebo statll, pro
které vyplyva néco jiného z mezinarodni smlouvy, kterou je Ceské republika vazana.

Vyjimky zajistuji jednak vynéti ze zakazu nabyvani vlastnického prava k zemédélskym
pozemkim pro piipady dédéni, kde by zasah do vlastnického prava a prava dédit dané
osoby byl pfili$ velky a nemohl by byt vyvazen ani vefejnym zajmem, ktery sleduje toto
ustanoveni. Dale vyjimky zajidt'uji soulad pravni Gpravy s mezinarodnimi zavazky Ceské
republiky, vcetné prava EU.

K§6

Ustanoveni zajiStuje zachovani principu pfedvidatelnosti prava, pravni jistoty osob a
zakazu retroaktivity pravnich norem.
K§7

Uc¢innost navrhovaného zakona je stanovena na 15. den po dni jeho vyhlaSeni.

V Praze dne 1. biezna 2017



Pavel Kovacik, v.r.
Marie Pénéikova, v.r.

Josef Senfeld, v.r.
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