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VLASTNI MATERIAL

Navrh podpora znevyhodnénych venkovskych oblasti
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Uvod

Material reaguje na dlouhodoby negativni trend, kdy dochazi k vyznamné polarizaci obci
v zavislosti na jejich geografické poloze. V jadrovych oblastech a v metropolitnim zazemi
obce rostou. Pocet i zalidnéni obci (a s nimi i celé mikroregiony) v perifernich oblastech
naopak prudce klesa. Dochazi tak kregionalni i velikostni diferenciaci obci, pficemz
nejohrozengjsi obce jsou obce s nejméné obyvateli a nejvice vzdalené od nejbliz§i obce
s rozSifenou pusobnosti. Tento nepfiznivy trend dale prohlubuje skutecnost, ze nékteré
uzemni jednotky vykazuji znaky a charakteristiky tvofici pfedpoklad relativné nepfiznivého
rozvoje (populacniho, stavebniho, kulturniho, ekonomického, socialniho aj.). Vzhledem
k tomu maji tyto uzemni jednotky zna&né snizenou moznost rozvoje. Znevyhodnéné obce
jsou podle metodiky rozvojového potencialu obci Ministerstva pro mistni rozvoj takové, kde
existuje nizky pocet podnikatelskych subjektd, trpi relativné vysokou nezaméstnanosti,
odvody na danich jsou v lokalité nizké (tamni obyvatelé maji nizké mzdy) a podobné. Zustat
v obci s nizkym poc¢tem obyvateld, ¢asto v odlehlé lokalité, je velmi naroéné. Dochazi tak
k upadku téchto obci a celych oblasti. Na vySe popsanou skute¢nost reaguje predkladany
material, ktery nastavuje vhodnou formu podpory skrze Ceskomoravskou zaruéni
a rozvojovou banku.

1. Soucasny stav ve venkovskych oblastech

e Trvale nepfizniva situace v malych obcich (souvisi zejména se vzdalenosti obci
od center zaméstnanosti),

e dlouhodoby problém — mladi lidé se nehrnou do zakladani novych firem a mifi radgji
do vztahu zavislého (administrativa, atmosféra x Zzivnostnikim). Proto odchazeji
z regioni do mist s vy38i anonymitou, k nadnarodnim firmam a do vétSich meést,
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e velky problém s hledanim prace, podstatné vétsi riziko ohroZzeni chudobou, pfi
vykyvech vyvoje hospodafstvi vysoce ohrozené oblasti (napf. v roce 2013
poklesly pfijmy domacnosti celkové o 5,6 %, ve venkovskych oblastech o 10,6 %)

e Uroven pfijmU progresivné narlsta s velikostni kategorii obce,

e niz8i mira ekonomické aktivity (souvisi s vékovou strukturou obyvatelstva a mirou
nezameéstnanosti),

e odliv mladych lidi z venkovskych obci a to z divodu:

o 1) prace (nedostatek pracovnich pfileZitosti, nizké vydélky)
o 2) bydleni (stéhovani za bydlenim, nedostatek byt v obci)
o 3) dopravni infrastruktura (nutnost dojizdéni, Spatna dopravni obsluznost).

1.1Kli€¢ova role malych, drobnych a stfednich podnikatel v malych obcich

Mali a stfedni podnikatelé v obcich sehravaji naprosto klicovou roli. Jejich zasadni
pfinos spociva predevsim ve:

e tvorbé elementarni infrastruktury a obsluznosti (drobné sluzby, malé obchody,
femeslo, farmy...),

e udrzeni razu krajiny (péstitelé), podpory cestovniho ruchu (farmy, agroturistika,
penziony) nebo napfiklad sportu a kultury (obCerstveni na fotbalovych hfistich,
hasiCské slavnosti spojené s drobnym obchodem a;j.),

e malé firmy a zivnostnici na venkové nejsou a nebudou hlavnim zdrojem darnovych
prijmu, ale jsou zakladem infrastruktury a ruchu v malych obcich.

Mali a stfedni podnikatelé v téchto oblastech pIni nejen ekonomickou, ale i socialni roli.

2. Metodika stanoveni znevyhodnénych oblasti

Znevyhodnéné obce jsou stanoveny dle metodiky rozvojového potencialu obci Ministerstva
pro mistni rozvoj*

Identifikace rozvojovych resp. nerozvojovych znakd uzemnich jednotek tak spociva ve
tfech rovnocennych sektorech:

a) socialné — ekonomicky potencial jednotky (méfeny ve srovnani s pramérem CR),

b) polohovy potencial jednotky (vztazeny k centrim osidleni a hlavnim dopravnim
cestam,

c) dynamika vyvoje jednotky v uritém aktualnim obdobi (mé&fena ve srovnani
s pramérem CR).

Sektor A — socialné ekonomicky potencial je vyjadien témito indikatory:
Al — koncentrace osidleni (populacni velikost obce)

A2 — mira registrované nezaméstnanosti

A3 — pocet podnikatelskych subjektd na 1 000 obyvatel

A4 —roCni danove pfijmy na jednoho obyvatele

1 Obce vykazujici dle Metodiky MMR (,Aktualizace rozvojovych znaku ORP a obci Ceské republiky“, Ustav izemniho rozvoje,
Brno, ¢ervenec 2012) podprimérné bodové rozpéti (do 49 bodl véetné) v ,Uhrnu rozvojovych znakd obci*
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Sektor B — polohovy potencial

Polohovy potencial je konstruovan pro jednotlivé ORP a je konstruovan jako vazeny
primér stupnd potencialt polohy pfislusejicich obci (vahami byla populaéni velikost
obci).

Sektor C — dynamika aktualniho vyvoje

C1 - index vyvoje poctu obyvatel

C2 — prirtstek/Ubytek miry registrované nezaméstnanosti

C3 —index vyvoje poctu podnikatelskych subjektu

C4 — pocet dokoncenych bytl (v obdobi 2001 — 2011) na 1 000 obyvatel

3. Podpora poskytovana skrze Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou
banku (CMZRB)

Hlavnim principem navrhované upravy je podpora a udrzeni obyvatelstva Zijiciho ve
znevyhodnénych lokalitdich a vyrovnat alespori &asteéné nerovnost vzniklou nizkym
potencialem rozvoje obce.

V souladu s programovym prohlasenim vlady:

.Vlada podpofi rozvoj malého a stfedniho podnikani, které stale predstavuje nevyuzitou
rezervu riistu a zaméstnanosti. Prostfedkem bude rozvoj a kapitalové posileni CMZRB, ktera
ma jako 100% statem vlastnéna banka predpoklady pro financovani predevSim malého
a stfedniho podnikani a jeho rozvoje*

Cilem programu je na uzemi obci lezicich ve znevyhodnénych venkovskych oblastech:
podporou ve formé zvyhodnénych Uvérd a subvenci ¢asti urokl z komerénich Gvérd umoznit
realizaci podnikatelskych projektd drobnych, malych a stfednich podnikatel.

PFijemce podpory musi splfiovat podminky malého podnikatele podle definice MSP (dle
Doporuceni 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003) a musi mit trvalé bydlisté€ nebo realizovat
dany projekt v obcich uréenych Metodikou MMR (vykazuji podprimérny rozvojovy potencial).

Podminky pro poskytnuti:

a. Projekt musi byt realizovan v obci, jejiz prfehled je uren metodikou: ,Aktualizace
rozvojovych znak(i ORP a obci Ceské republiky*,

b. vefejna podpora nesmi presahnout omezeni dané podminkami podpory de minimis
(nafizeni Komise (EU) €. 1407/2013) &i pfisludné blokové vyjimky (Cl. 14 nafizeni
Komise (EU) €. 651/2014).

3.1Zvyhodnény uvér

o VySe uvérl: az 2 mil. K€ (pro zacinajici podnikatele max. 1 mil. K¢),

e moznost odpusténi splatek az do maximalni vySe 15 000 Euro v pfipadé podnikatell
se sidlem v obci s bodovym rozpétim do 34 bodu v uhrnu rozvojovych znaku a do
vySe 10 000 Euro v pfipadé podnikatelll se sidlem v obci s bodovym rozpétim do 49
bodd v ,Uhrnu rozvojovych znaki obci (podminka v souladu s podporou de minimis).
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odklad splatek jistiny Gvéru: az 12 mésicl od data uzavieni smlouvy o Uvéru
doba splatnosti: do 6-ti let od data uzavieni smlouvy o Gvéru.

3.2Subvence c¢asti urokt z komercénich uvéru

e Maximalni vySe finan¢niho pfispévku na Uhradu urok( je 4 % p.a. zjistiny
komeréniho uvéru,

e vysledna urokova sazba po zapocteni finanéniho pfispévku na Uhradu drokd musi
¢init minimalné 0,5 % p.a. z jistiny komeréniho uveéru,

e celkovy objem uvérovanych prostfedku u jednoho Zzadatele nesmi pfesahnout 10 mil.
K¢ (v pfipadé nemovitého majetku), 5 mil. K (v pfipadé pofizeni ostatniho
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku a drobného hmotného
a nehmotného majetku),

o vy3e podpory bude uréena s ohledem na ekonomické vyhodnoceni pfijatych Zadosti
za stanovené obdobi.

4. Finangéni zajisténi projektu

Material je koncipovan jako podklad pro tvorbu finalniho dokumentu, ktery bude sestaven na
zakladé spoluprace mezi resorty (predpoklada se predevSim zapojeni MPO, MZe, MMR,
pfipadné daldi). Prostifedky na realizaci téchto aktivit bude zajistovat stat prostfednictvim
prislusnych resortd. Dale se predpoklada spolufinancovani projektd skrze uUzemné
samospravné celky (predevsim kraje?).

Konkrétni parametry projektu véetné vycisleni pfedpokladanych nakladd na optimalni alokaci
finan¢nich prostfedku predlozi pracovni skupina slozena ze zastupcl jednotlivych resortd.
Na zakladé usneseni vlady budou nasledné prostfedky vyClenény z pfisluSnych rozpocta.
Pfimy finan¢ni dopad se proto v prfedkladaném materialu neuvadi.

2 Viz napf. poskytovani zvyhodnénych Gvéri v Jihodeském kraji
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