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Ceské zemédélstvi je charakterizovadno zvlastnim nesouladem mezi soucasnou strukturou vlastnictvi
pldy a zemédélskych podnik(. Tato nesourodost se objevila v poslednich desetiletich jako kombinace
dvou historickych odkazl: podoby zemédélskych podnikd pred rokem 1990 a masivnich restituci
majetku po roce 1989.

Zemédélsky vyuzivana ptida pokryva néco malo pies polovinu Gzemi Ceské republiky. Asi 70 % z toho
je orna puda, 28 % tvofi louky a pastviny, 1 % ovocné sady a méné ne? 1 % vinice a chmelnice.”
PSenice 0zima se péstuje na méné nez 800 000 hektarech orné pldy (tj. asi na desetiné plochy zemé),
na 400 000 hektarech je péstovana repka, 300 000 hektar( zabird kukutice a jecmen, 250 000
hektard krmné plodiny (vyjma kukutice), 65 000 hektar(i cukrova fepa, vice nez 20 000 hektar(
brambory a 10 000 hektar( zelenina.

Na konci 40. let 20. stoleti byla zakladem ceského zemédélstvi rodinna hospodarstvi, ktera se ¢asto
sdruZovala do hospodarskych a odbytovych druzstev. Kvili vysoké mife urbanizace a industrializace
byl podil pracovni sily v zemédélstvi jiz relativné nizky. Diky pozemkové reformé v roce 1919, jako
jednoho 1z pilifG predvélecné Cceskoslovenské demokracie, vsak byla pracovni sila pomérné
rovnomeérné rozdélena.

Pocinaje rokem 1949 bylo zemédélstvi téméf Uplné znarodnéno. Vétsina sedlakd byla donucena
vstoupit do jednotnych zemédélskych druzstev (kolektivnich farem). Nékteré vétsi farmy, zejména v
pfihranicnich regionech, byly provozovany jako statni podniky (,statni statky”).

Po roce 1989 zemé uplatiiovala pfisné restitu¢ni zakony, podobné tém na Slovensku a v byvalém
vychodnim Némecku.*? Pozemky byly pIné vraceny byvalym vlastnikim a jejich dédictim, ktefi méli
v Cechach trvalé bydlisté (nemuseli byt nutné ob&ané). Bylo navraceno asi 1,3 milionu hektard
zemédélské pldy, véetné pfiblizné 11 % nahradnich pozemk( v ptipadech, kde plvodni pozemek
nebyl k dispozici, napf. kvlli rozvoji mést nebo zalesnéni. Vzhledem k tomu, Ze ,,clenové” kolektivnich
farem nikdy zakonné neztratili sva vlastnicka prava, méli moznost si svou padu jednoduse vzit zpét z
druZstev. Statni statky, které tvorily daldich 0,6 milionu hektard®, byly jako takové z velké &asti
privatizovany. Do konce 90. let bylo asi 90 % zemédélské ptdy v soukromych rukou.** V roce 2013
souhlasila konzervativni vlada s vracenim dalSich 36 000 hektarl zemédélské pldy cirkvi. Asi 4 %
zemédélské pady zlstavaji v rukou stdtu — bud’ jako docasna rezerva pro zbyvajici pfipady restituci,
nebo proto, Ze si ji vlada pfala ponechat verejnou, napf. louky v ndrodnich parcich — které si pronajali
a spravuji je soukromi zemédélci.

4 Zpréva o stavu zemédélstvi CR za rok 2018. Ministerstvo zemédélstvi, Praha 2018.

2 Hartvigsen , M., 2014. Land reform and land fragmentation in Central and Eastern Europe. Land Use Policy
36: 330—-341.

* Zprava o stavu zemédélstvi CR za rok 2018. Ministerstvo zemédélstvi, Praha 2018.

o Banski, J., 2018. Phases to the transformation of agriculture in Central Europe — selected processes and their
results. Agricultural Economics 64: 546-553.



V duasledku toho se po fakticky Ctyficetiletém zastaveni prevodl pozemku v poloviné 90. let znovu
zrodilo ¢eské zemédélstvi, oviem se strukturou vlastnictvi pidy z roku 1951. V povaleénych
desetiletich zemé neprosla koncentraci zemédélské pudy, ktera Sla v severni a zdpadni Evropé ruku v
ruce s koncentraci samotnych farem. Pfed deseti lety mél typicky cesky vlastnik zemédélské pady v
priméru 6,3 pozemk se stiedni velikosti 0,4 hektaru/pozemek.*® V Cesku je pfiblizné 1,75 milionu
vlastnikd zemédélské pady*’ (pfiblizné 16 % populace), z nich? prevazna vétdina své pozemky
pronajima nékomu jinému. Pfesné feceno, priblizné 80 % zemédélské pldy je pronajimano, zatimco
zbyvajicich 20 % obhospodafuji jeji vlastnici.® Nedavny prizkum Zemédélského svazu, sdruzeni
velkych zemédélskych podnik(, vSak ukazal, Ze jde o ponékud zavadéjici udaj, jelikoZ jejich ¢lenské
podniky si pronajimaji ptiblizné 29 % pozemki od pridruzenych stran - tj. jejich soukromych vlastnik
nebo akcionard. Skuteény podil pozemkd pronajatych od nezavislych vlastnikd by tak &inil asi 50 %.*

Povalecna koncentrace samotnych farem mezitim nabrala jesté rychlejsi tempo neZz v severni a
zapadni Evropé, a to diky vynucené kolektivizaci a zabavovani majetku. Po roce 1989 byla mnohym z
plvodnich vlastnik( a ,¢lenim* druistev jejich skutecna vlastnickd prava obnovena. Mnozi z nich
vSak béhem nékolika desetileti komunistické vlady opustili zaméstnani v zemédélstvi nebo se stejné
jako jinde v Evropé dokonce prestéhovali do mést.

Drtiva vétsina z nich se v 90. letech rozhodla k zemédélstvi nevratit. Mnoho kolektivnich farem se
transformovalo do soukromych zemédélskych spolecnosti, ¢asto vlastnénych a provozovanych
predchozimi manazery kolektivnich farem, ktefi si pronajali plidu od obnovenych vlastnikd. Priimérna
velikost takové korporatni farmy je 465 hektar(.>® Asi 4 500 podnikd® si pronajima nebo vlastni 69 %
¢eské zemédélské pady, zatimco 25 000 rodinnych farem vyuzivé 28 % pdy.

Cesko tak skontilo se 133 hektary na farmu jako zemé s nejvy3si primérnou velikosti farmy v
Evropské unii, ve srovnani s 19 hektary v sousednim Rakousku. Podil pldy obhospodafované na
farmach vétsich nez 100 hektard (88 %) je druhy nejvy$éi v EU (po Slovensku).”® Podil velkych
zemédélskych korporaci viak neni jedinou pfic¢inou. Primérna velikost ¢eskych rodinnych farem je 39
hektard™, co? je mnohem vice ne? primérna velikost farem v EU (16 hektar() a vice nez primérna
velikost farem ve viech kromé osmi zemi EU.> Stejné dilleZité je - na rozdil od zemi jako Rumunsko
nebo Polsko — 7e Ceskd republika ma relativné malo malych farem a tyto malé farmy byvaji na
poméry EU relativné velké.>® | v absolutnich &islech ma Cesko, stfedné velka zemé EU, po Malté,

evvs

*> Ve skutegnosti bylo jeété roztFisténéjsi, protoze bez zjevné vazby mezi vlastnictvim pady a strukturou farem
neexistovala Zadna ekonomicka motivace proti rozdéleni restituované pady v ramci rodiny.

*® Sklenicka, P., 2016. Classification of farmland ownership fragmentation as a cause of land degradation: a
review on typology, consequences and remedies. Land Use Policy 57: 694-701.

* Ekolist.cz: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/svaz-ubytek-fyzickych-osob-vlastnicich-pudu-pokracuje
*® Sklenicka, P., 2016. Classification of farmland ownership fragmentation as a cause of land degradation: a
review on typology, consequences and remedies. Land Use Policy 57: 694-701

* Zemé&d&lsky svaz: https://www.zscr.cz/clanek/setreni-vlastnictvi-pudy-4838

>0 Zprava o stavu zemédélstvi CR za rok 2018. Ministerstvo zemédélstvi, Praha 2018.

> Veetné asi 500 druzstev — jedna se viak obvykle o de facto spole¢nosti registrované jako druzstvo (podobné
jako kolektivni farmy), spiSe neZ o tradi¢ni druzstva nezavislych rodinnych farmara.

32 Zpréva o stavu zemédélstvi CR za rok 2018. Ministerstvo zemédélstvi, Praha 2018.

> Agriculture, forestry and fishery statistics: 2016 edition. Eurostat, Luxembourg 2016.

> Zpréva o stavu zemédélstvi CR za rok 2018. Ministerstvo zemédélstvi, Praha 2018.

> Agriculture, forestry and fishery statistics: 2015 edition. Eurostat, Luxembourg 2015.

> Guiomar, N., et al., 2018. Typology and distribution of small farms in Europe: Towards a better picture. Land
Use Policy 75: 784-798

> Agriculture, forestry and fishery statistics: 2016 edition. Eurostat, Luxembourg 2016.
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ekonomicky ,velmi malych” farem (tj. ,farem” s rocni produkci pod 8 000 EUR) tvofi louky a
pastviny.58

Ceské farmy se nicméné v poslednich letech zmensuji a jejich pocet se v prekvapivém rozporu s
celoevropskym (a globalnim) trendem zvy$uje.>® Vyzkum naznacuje, Ze klicovym faktorem je vladni
program pozemkovych Uprav, ktery méni strukturu vlastnictvi pldy, uvolfiuje pozemky jednotlivych
vlastnikd z vétsich blok(l a otevird prostor pro nové nezavislé zemédélce.*

PrestoZe existuje urcité zahranicni vlastnictvi jak farem, tak zemédélské pldy, nezda se, Ze by Slo o
zasadni problém. Spearhead International, britskd zemédélska spolec¢nost, ma v najmu 25 000
hektart®: regiondlné zna¢na velikost, ale méné ne? 0,1 % zemédélské pidy v zemi. Néktefi investofi
— zejména z Némecka, Nizozemska a Belgie — nakupuji pdidu pfimo.®* V nedavno zkoumaném vzorku
prodeje zemédélské pldy vsak investice zahrnujici zahrani¢ni kupce Cinily méné nez 1 % smluv (a
méné nez 0,1 % prodané pady).®

Ceské zemédélstvi je tedy strukturalné podobné tomu na Slovensku nebo v byvalém vychodnim
Némecku — zemim s podobnou historii zemédélskych reforem po roce 1989. Zemé byvalé NDR
(regiony byvalého vychodniho Némecka) maji dvakrat tolik zemédélské pudy neZ Bavorsko, ale pouze
¢tvrtinu farem.®* Jak konvenéni, tak ekologicky obhospodafovana pole ve vychodnim Némecku jsou
asi $estkrat vétsi nez v sousednich regionech byvalého zapadniho Némecka.®

Zemédélska koncentrace nemusi byt nutné $patna. Vyhody Uspor z rozsahu jsou ziejmé. Ceské
zemédélstvi je — jako unikat v postkomunistickych zemich — soucdsti ekonomicky vysoce vykonné
skupiny clenskych zemi severni a stfedni Evropy s vysokymi vynosy plodin, coZ naznaduje jejich
technologickou silu.?® Tato struktura v$ak piindsi i dal$i vyhody. Ceské farmy maji nejvyssi podil
zaméstnanc mimo rodinné pfisludniky (tj. stabilni, nesezénni pracovni mista) ¢, stejné jako
zaméstnanct na plny tvazek®, a druhy nejvy$si podil manazerd s Gplnym zemédélskym vzdélanim® v
EU.

Extrémné velké farmy ale také znamenaiji velké socidlni naklady a ndklady na Zivotni prostredi. Podle
slovenského vladniho Institutu environmentalni politiky ma Cesko ¢tvrtou nejvy$si priimérnou plochu
orné pady vyuZivanou k péstovani zemédélskych plodin v EU.”° To ma dopad na zdravi pady, &istou
vodu a biologickou rozmanitost — a také tomu tak je. Vétsi pole jsou za stavajicich podminek
nachylnéjsi k erozi pady. Védci také zjistili, Ze pocet zajicl se na ceském venkové pohybuje v rozmezi

8 Agriculture, forestry and fishery statistics: 2016 edition. Eurostat, Luxembourg 2016.

> Janovska, V., Simova, P., Vlasak, J., Sklenicka, P., 2017. Factors affecting farm size on the European level and
the national level of the Czech Republic. Agricultural Economics 63: 1-12.

60 Janovska, V., Simova, P., Vlasak, J., Sklenicka, P., 2017. Factors affecting farm size on the European level and
the national level of the Czech Republic. Agricultural Economics 63: 1-12.

61 Spearhead International: http://spearheadinternational.cz/nase-spolecnosti/spearhead-czech/

®2 Ekolist.cz: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/svaz-ubytek-fyzickych-osob-vlastnicich-pudu-pokracuje
% Situa¢ni a vyhledova zprava: pQda. Ministerstvo zemédélstvi,Praha 2018.

® Eurostat: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

& Batary, P., et al. 2017. The former Iron Curtain still drives biodiversity—profit trade-offs in German agriculture.
Nature Ecology & Evolution 1: 1279-1284.

% Giannackis, E., Bruggerman, A., 2015. The highly variable economic performance of European agriculture.
Land Use Policy 45: 26—-35.
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7% Galis, M., 2020. Na poliach pusto: O gkodlivosti rozfahlych monokultur na ornej pdde a moznych riegeniach.
Institut environmentalnej politiky, Bratislava.
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od 7 do 17 zvifat na 100 hektarl, zatimco prlimérna populace v Rakousku je 65 zvifat na 100
hektard.”* Prizkum zemédélské pady podél hranice odhalil, e na polskych farméch se vyskytuje
dvakrat tolik motylC a jejich druhd nez u jejich Eeskych sousedi.”

Kromé toho je nesoulad mezi vlastnictvim pldy a vlastnictvim zemédélskych podnik( jen minimalni
motivaci pfi péci o pldu. Vyzkum ukazal, Ze ¢esti farmafri, ktefi obhospodaruji vlastni pldu v krajiné
ohroZené erozi, pouZivaji jak plodiny zlepsujici pidu (napf. jetel, vojtésku, hrach), tak obdélavani
pldy po vrstevnicich dvakrat castéji nez ti, ktefi si ji pronajl'majl'.73 Také délka svahu v pldnich blocich
byla u farem, které si pddu pronajimaji, 2,4krat vétsi nez na farmach, jez hospodafi na vlastnich
pozemcich. Kupodivu ale extrémné roztfisténé vlastnictvi znamend, Ze vlastnici také ztraceji
praktickou schopnost rozhodovat o své plidé. Pod hranici 1,07 hektaru plati, Ze ¢im mensi jsou
jednotlivé pozemky, tim vétsi jsou vysledné bloky, které maji sklon formovat.”* Védci odhaduji, ze
tento jev ma dopad asi na 40 % Ceské zemédélské pudy.

Kdo vyuziva fondy EU?

Ceska republika ziskala vyznamné ptispévky ze Spoleéné zemédélské politiky EU. Od svého
pristoupeni v roce 2004 obdrzela Ceskd republika z rdiznych dota¢nich programé SZP celkem
15076 756 283 EUR. Tabulka 1 uvadi podrobnéjsi pfesna Cisla v letech od pfistoupeni.

Tabulka 1: Vyvoj plateb v ramci SZP v Ceské republice 2004 - 2019

EZZF (V EUR) EZFRV (V EUR) SZP CELKEM (V EUR)
2004 - - 154 635 314,43
2005 - - 575 866 289,08
2006 - - 590 407 964,59
2007 422 462 970,97 81299 185,94 503 762 156,91
2008 515 338 184,59 167 901 972,58 683 240 157,17
2009 644 700 888,64 224 812 894,69 869 513 783,33
2010 659 769 065,04 504 439 634,15 1164 208 699,19
2011 735 886 846,57 436 543 265,73 1172430 112,30
2012 876 519 430,41 365 721 530,57 1242 240 960,98
2013 766 728 993,39 335317411,58 1 102 046 404,97
2014 897 194 254,54 354 586 181,82 1251 780 436,36
2015 604 485 268,69 431 920 145,66 1036 405 414,35
2016 904 906 376,05 204 658 365,10 1109 564 741,15
2017 884 603 864,36 276 233 670,76 1160 837 535,12
2018 863 709 814,07 327 019 808,58 1190 729 622,65
2019 861 036 101,64 408 050 588,78 1 269 086 690,42
CELKEM (V EUR) 9 637 342 058,96 4118 504 655,94 15 076 756 283,00

7t Pavliska, P. L., Riegert, J., Grill, S., Salek, M., 2018. The effect of landscape heterogeneity on population
density and habitat preferences of the European hare (Lepus europaeus) in contrasting farmlands. Mammalian

Biology 88: 8-15.

72 Konvicka, M., Benes, J., Polakova, S., 2016. Smaller fields support more butterflies: comparing two
neighbouring European countries with a different socioeconomic heritage. Journal of Insect Conservation 20:

1113-1118.

7 Sklenicka, P., Janeckova Molnarova, K., Salek, M., Simova, P., Vlasak, P., Sekac, P., Janovska, V., 2015. Owner
or tenant: who adopts better soil conservation practices? Land Use Policy 47: 253-261.

7 Sklenicka, P., Janovska, V., Salek, M., Vlasak, J., Molnarova, K., 2014. The Farmland Rental Paradox: extreme
land ownership fragmentation as a new form of land degradation. Land Use Policy 38: 587-593.



EZZF (Evropsky zemédélsky zaruc¢ni fond) — EAGF
EZFRV (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova) — EAFRD

Sektor velkych farem dostava v Ceské republice obecné vice dotaci ne? farmy malé. Podil velkych
zemédélskych podnikl na dotacich v letech 2016 - 2018 dosahl 75 %, zatimco rodinné farmy ziskaly
25 %. Podobné farmy s vice neZ 50 hektary pldy (tj. farmy, které jsou nejméné trikrat vétsi, nez jaky
je primeér EU) obdrzely 91 % dotaci, farmy nad 5 hektar ziskaly 99,7 % podil (pozn. farmy o velikosti
mensi neZz pét hektarll jsou vétsinou malé rodinné vinice). To je do znaéné miry pfirozenym
disledkem podilu pfislusnych segment(i na ceské zemédélské plidé. Farmy nad 50 hektard spravuji
ve skutecnosti 94 % zemédélské pldy. Je ziejmé, Ze nékteré z velkych zemédélskych spolecnosti
dostavaji obrovské mnoiZstvi penéz (viz tabulka 2). Agrofert - zemédélsko-potravinarsko-chemicky
konglomerat soucasného predsedy viady - obdrZel v roce 2019 provozni dotace ve vysi 63 milionQ
EUR, pficemZz podle jeho vyrocni zpravy ,vétSina provoznich dotaci souvisela se zemédélskou

vyrobou“ .

Tabulka 2: Sest nejvétsich éeskych pfijemci zemédélskych dotaci v roce 2017

JMENO SPOLECNOSTI DOTACE (MILIONY EUR) KDO TO JE
AGROFERT 37,7 Podnik predsedy vlady
AGRO MERIN 9,7 Podnik, jeho? vlastnikem je

Gabriel Vecera, pldni a
zemédélsky magnat. Mezi
oblasti jeho ¢innosti patfi
podnikani v odvétvi masa,
orné pudy, ovoce avina s

pfiblizné 1 000 hektary

organické orné pldy.

SPOJENE FARMY 7,7 Spole¢nost zabyvaijici se
vyrobou biomasa a
mlécnych vyrobk.

RABBIT 6,9 Spolecnost, kterou
spoluvlastni Zdenék
Jandejsek, byvaly prezident
zemédélské lobbistické
skupiny Agrarni komora
(2017-2020) a soucasny
predseda Iniciativy
zemédélskych a
potravinarskych spolecnosti
(spolek velkych
potravinarskych a
zemédélskych podnik()

SPEARHEAD INT. 6,3 Britska zemédélska
spolec¢nost
USOVSKO 6,2 Spole¢nost vlastni Jifi Milek,

byvaly ministr zemédélstvi v
prvni vladé Andreje Babise
(2017-2018) a

7> agrofert: konsolidovana vyroéni zprava za rok 2019: https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-
detail?dokument=62708502&subjektld=525681&spis=78767. VySe dotaci nezahrnuje vykupni ceny pro
obnovitelnou energii. Vypocet predpoklada primérny kurz EUR/CZK v r. 2019 1 € = 25,672 K¢.



mistopredseda Iniciativy
zemédélskych a
potravinarskych spole¢nosti

Zdroj: Na zakladé udajl SZIF zverejnénych v Hospodarskych novinach v prosinci 2018 a primérného sménného kurzu eura vici Ceské

koruné za rok 2017 podle stranky Exchangerates.org.uk (26,32 K¢ ku 1 EUR).

Jesté duleZitéjsi jsou znacné rozdily v poméru dotaci k ptdé. Vysledky jsou zajimavé, i kdyZz ponékud
nekonzistentni. V poslednich nékolika letech doslo k prohlubovani rozdilti mezi rodinnymi farmami a
agropodniky, pficemz prvni z nich dostavaly zhruba o 20 % méné dotaci na hektar (viz obrazek 1).
Prekvapivé se to ale netykd mensich versus velkych farem jako takovych. Farmy s pozemky do
velikosti 50 hektar( obvykle dostdvaji podstatné vice dotaci na hektar neZ ty, které maji nad 50
hektar( (viz obrazek 1). Rozdil se v poslednich letech pohybuje nad hranici 50 %.

Obrazek 1: Porovnani primérné dotace na hektar pady v K¢ (a) na rodinnych farmach
(farmy vlastnéné fyzickou osobou) vs. u pravnickych osob a (b) na farmach o vymére do 50
hektarti vs. na farmach s vymérou nad 50 ha, 2004 - 2018 (kurz v r. 2019 1 EUR = 26 Kc).
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Source: FADN Czech Republic data

Stejné podminky pro velké a malé?

TvaF v tvar drtivé dominanci velkych agropodnikl v zemédélském sektoru se po sobé jdouci viady CR
rozhodly drZet soucasné struktury a pracovat jak s naklady, které ptindsi, tak vyuzivat jejich vyhod.
Odmitli implementovat jakykoli z nastroji pro podporu mensich farem dostupnych v pravidlech
pfimych plateb SZP.

Opatfeni ke snizeni pfimych plateb velkym farmam jsou (témé&f) na zakonném minimu EU. Cesko je
jednim z ¢lenskych statli EU, ktery pro pfimé platby nezavadi Zadny limit a na ¢astky nad 150 000 EUR
uplatiiuje pouze minimalni povinné snizeni o 5 %. Tento postup neni v EU ojedinély: minimalni 5 %
snizeni ve skuteénosti uplatriuje také 12 dalSich ¢lenskych statl (a na rozdil od Ceska umoziiuje Sest z
nich pred uplatnénim mechanismu snizovani plateb odecist mzdy, coZ v podstaté zvysSuje prahovou
hodnotu pro 5 % snizeni nad 150 000 EUR).” Pouze 10 &lenskych statd zavedlo zastropovéni dotaci.””

Ceska republika je také jednim ze 13 &lenskych statd, které se rozhodly nerealizovat reZim pro malé
zemédélce. (RMZ)”® RMZ nabizi zjednodusenou podporu p¥ijma pro farmy s rozlohou do 10 hektard,
snizujici administrativni pozadavky, které jsou pro malé farmy relativné ndkladnéjsi.

Maximalni rozpocet na investi¢ni projekty v rdmci Programu rozvoje venkova (PRV) se od roku 2014
zvysil z 30 miliont na 150 miliond K¢, coz samoziejmé také prospiva vétsim farmam.

Cesko si spolu s dal$imi sedmi ¢lenskymi staty vyhradilo maximalni moznou finanéni alokaci (2 %) pro
platby pro mladé zemédélce.” Asociace soukromého zemédélstvi CR (ASZ CR), organizace sdruZujici
rodinné zemédélce, si vSak na slozitost pravidel a podminek, které musi mladi zemédélci splnit, aby
obdrzeli platbu, sté7uje. Jedna se napt. o velmi pfisnou kontrolu planu produkce. Podle ASZ CR ve
skutecnosti priblizné ¢tvrtina mladych zemédélcl neuspéje nebo nesplni poZzadavky.

V neposledni fadé jsou podle nazoru ASZ CR velké farmy upfednostiiovany nedostate¢nym
sledovanim vlastnickych struktur a souvisejicich vazeb mezi riznymi subjekty, které Zadaji o dotace. V
soucasném systému jsou vsechny Zadosti (vCetné omezeni plateb) zaloZeny na identifikacnim Cisle
Zadatele. VIada vsak nekontroluje, zda jsou rlzni Zadatelé propojeni, napfiklad zda jsou soucasti
stejné holdingové spole¢nosti nebo zda maji stejného (skuteéného) vlastnika. ASZ CR véfi, Ze tento
systém umoznuje velkym agropodnikiim rozdélit jejich podniky zplsobem, ktery minimalizuje snizeni
plateb nebo maximalizuje bonusové body (napt. specializace na urcité typy produkce u investi¢nich
dotaci v ramci PRV.*

Po sobé jdouci ceské vlady se stale stavély proti ndvrhlim na povinné zastropovani pfimych plateb v
ramci SZP. VIada rovnéZ argumentuje tim, Ze zastropovani by se nemélo vztahovat na platby pro
mladé zemédélce, podporu vazanou na produkci a ekologické rezimy. Soucasny ministr zemédélstvi
Miroslav Toman uvedl: ,,S ohledem na strukturu ceského zemédélstvi jsme schopni prijmout podminku
sniZeni zékladni platby o pét procent od stropu 150 tisic eur, stejné jako je tomu i nyni. Velky potencidl

76 European Commission: Direct payments 2015-2020 Decisions taken by Member States: State of play as from
December 2018
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¥ Na zakladé interniho dokumentu, ktery ASZ sdilela s Glopolis



pro zjednoduseni md dle mého ndzoru myslenka opusténi mechanismu zastropovdni v pripadé
zavedeni platby na prvni hektary, kterd efektivné a jednoduse podpofi mensi podniky .“®!

Vlada presunula z oblasti pfimych plateb do rozpoctu Programu rozvoje venkova 800 mil. K¢ v letech
2015 - 2017 a dalsich 300 mil. K& v letech 2015 - 2019. ® Penize byly pridéleny zejména na investi¢ni
dotace a agroenvironmentalné-klimatickd opatreni. Zatimco posledné jmenované je jasné pozitivni,
prvni miZe byt vyhodnéjsi pro vétsi podniky neZz pro malé farmy. Tento pfrevod planovalo
Ministerstvo zemédélstvi od samého zatatku rozpo&tového obdobi 2014-2020.% Viada tento pfesun
vysvétlila poukazem na nutnost podpory skomirajiciho sektoru Zivocisné vyroby. Penize ziskané
snizenim pfimych plateb pro vétsi farmy (5 % jakychkoli plateb SAPS nad 150 000 EUR na farmu) byly
také prevedeny do Programu rozvoje venkova a investovany do podpory zemédeélc v oblastech
s prirodnimi ¢ jinymi omezenimi (ANC), jez je také obecné pozitivnim programem.®

Zdroj oligarchickych struktur

Ceskému zemédélstvi dominuji velké farmy a typickd ¢eskd farma by byla v mnoha evropskych
zemich povazovdna za extrémné velkou. To ma samoziejmé politické i ekonomické dusledky.
Zemédélskému sektoru ekonomicky dominuje relativné maly pocet zemédélcll. Vétsina zemédélské
produkce v zemi pochazi pouze z nékolika tisici farem a pfirozené formuje jak dodavatelsky, tak
navazujici trh. Ackoliv to tak obvykle je, velky ale nutné nemusi znamenat velmi intenzivni — tfi ¢eské
ekologické farmy, vSechny s chovem dobytka, hospodafi kazda na vice nez 20 kilometrech
¢tvereénich® .

Stejné dlleZita je politicka sila nejvétsich farem. To je ¢astecné prirozené. Velci zemédélci nejsou v
Ceském zemédélstvi pouze dobre propojenymi hradi, sami tvofi velkou ¢dst ceského zemédélstvi.
Systematicka podpora velkych agropodnik(i a nevyuZivani politickych nastroju, které jsou k dispozici
pro upfednostnéni malych zemédélcd, je do znacné miry zdmérnou politickou volbou. Vzhledem k
nékterym vyhodam centralizovaného zemédélstvi je také pochopitelné, Ze predchozi vlady takové
jednani povaZovaly za racionalni politiku.

Po pokusu prvniho ministra zemédélstvi po roce 1989 udélat co nejvice pro dosazeni rozsahlé obnovy
rodinného zemédélstvi se od roku 1992 jednd viceméné o politicky konsenzus vSech spravnich
organ(l. VIady mohly cinit proaktivni politickd rozhodnuti ke zvySeni podilu rodinnych farem - pro
takovy smér existuji rozumné environmentalni a socidlni dvody - a pomoci politickych nastrojd
vybudovat urcity druh opatfeni podporujici mensi zemédélstvi, presto se tak nikdy nerozhodli.

Vzhledem k tomu, Ze Ceskému zemédélstvi skutecné dominuji velké agropodniky, ovladaji v tomto
odvétvi také hlavni lobbistické skupiny. Nesouhlasné hlasy v zemédélské komunité jsou obvykle
odsunuty do mensinovych organd, jako je ASZ CR, sdruZfeni rodinnych farem. Velké zemédélské
spolecnosti se proto obecné nemuseji uchylovat k vyvijeni pfilis velkého tlaku pro ziskani pfiznivé
politiky.

 Ministerstvo zemédélstvi pro Spole¢nou zemédélskou politiku

8 Vyrocni zprava o ptrimych platbach za rok 2018

¥ Nova Spolecnd zemédélska politika

8 Program rozvoje venkova 2014-2020 - 6. aktualizovana verze

® Ekologické zemédélstvi v Ceské republice / Organic farming in the Czech Republic: Ro¢enka/ Ro&enka 2017.
Ministerstvo zemédélstvi/Bioinstitut, Olomouc 2018.



Ekonomicka sila a politické vazby vsak poskytuji nékterym vyznamnym hracélim cesty, které jsou v
zemich s rovnomérnéji rozdélenou zemédélskou pldou obtiznéji dostupné. V historii bylo hlavni
riziko podvodU spojeno spise s plidou nez dotacemi. Obnova vlastnického prava pudy byla v podstaté
masivni zménou majetkll, tfebaZe naprosto spravedlivou a ospravedinitelnou, ve které dokonce i
drobné nesrovnalosti vedly k obrovskym neocekavanym udalostem. Nékolik problematickych nebo
podezielych pripadl se tykalo lidi s vysokymi politickymi vazbami. Petr Zgarba, ministr zemédélstvi,
musel v roce 2005 rezignovat, kdyzZ jeho urad prevedl mimoradné lukrativni pozemky pobliz Prahy na
jeho zndmého jako nahradu za nerentabilni restituci pozemk(.®® Dal$i ministr Jan Fencl &elil
obvinénim, e v dobé, kdy byl ve funkci, dostala jeho rodina od vlady padu.’’

NejvyraznéjSim pripadem politicky zapojeného zemédélce je soucasny predseda vlady Andrej Babis.
Jeho spolec¢nosti hospodafi mimo jiné na 115 000 hektarech plidy — coZ je i na Ceské poméry
neobvykld vyméra — na 53 farmach po celé zemi, na prevainé pronajatych pozemcich.?® Zjevné
profitoval z politickych rozhodnuti, kterd ucinila jak jeho, tak i predchozi vlady. | kdyz doposud
neexistuji Zadné verejné dlkazy o vyuZziti jeho vlivu k ziskani konkrétni zemédélské dotace, Ize logicky
argumentovat, Ze vlada zanedbala jeho stfet zajmU a ani nepfisla s Zddnym rozumnym fesenim. Jak
bylo uvedeno vyse, prislusna politika méla v kruzich jeji tvorby Sirokou podporu a pravdépodobné by
se tak délo i bez ohledu na zajmy predsedy vlady.

Jak funguje systém?

Obecné lze fici, Ze prestoze pravdépodobné existuji nékteré nevyhnutelné pripady prfimych podvodd,
nezdd se, 7e by se v Cesku v ramci SZP jednalo o zdsadni véc. Jak jiz bylo uvedeno vyse, klicovym
dlvodem nedostateénych opatfeni na podporu mensich rodinnych farem jsou spise neZ
nesrovnalosti a ovliviiovani obchodu Umysina a diskutabilni politicka rozhodnuti. Spravedlivé a radné
rozdélovani penéz je nicméné zjevnou zdlezZitosti velkého verejného zajmu. Vzhledem k soucasné
politické situaci se debata v Praze i Bruselu pfirozené zaméfila na otdzku ¢lanku 61 neboli jinymi slovy
na stfet zajmd. V Cesku je totiz predmétem vasnivé verejné i pravni diskuse. Evropska komise zahéjila
pocatkem roku 2019 audit s cilem ovéfit opatfeni pfijatd ¢eskymi orgdny za Ucelem predchazeni a
odhaleni stfetu zajmd v souvislosti s dotacemi v oblasti zemédélstvi a koheznich fondd. Audit se
zaméfil na provadéni ustanoveni ¢lanku 61 a vnitrostatniho zékona o stietu zajma.*

Navrh auditni zprdvy z léta 2019 uvadi, Ze v pripadé plateb spolecnosti Agrofert napojené na
predsedu vlddy doslo k poruseni ¢lanku 61 i ¢eského zakona.” Auditofi dospéli k zavéru, ze ackoli
Andrej Babis, jediny vlastnik spole¢nosti Agrofert, ktery v Unoru 2017 spole¢nost prevedl do dvou
svéfenskych fondd, je stale jejim skute¢nym vlastnikem® a je tedy ve stietu zajma.

# Aktualne.cz: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/stat-prihral-miliardy-spekulantum/r~i:article:161/

¥ iDnes.cz: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/jan-fencl-kupuje-polnosti.A020220 220243 domaci_pol
8 Agrofert: Zprava o spolecenské odpovédnosti 2018, dostupna na:
https://www.agrofert.cz/sites/default/files/prilohy/csr agrofert 2018.pdf

8 74kon €. 159/2006 Sb., zejména v jeho posledni pozménéné verzi z Gnora 2017, dostupny na
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-159

% Oficialni text zpravy nebyl zverejnén, a proto se spoléhame na informace zverejnéné ¢eskymi médii. Nékolik
z nich mélo ptistup k navrhu zpravy o auditu. Napfiklad viz iRozhlas (06/2019): Audit odtajnén. ,Ovlada dva
svérenské fondy a také skupinu Agrofert, 'piSe se o BabiSovi ve zpravach, dostupnych na:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/andrej-babis-stret-zajmu-sverenske-fondy-agrofert-audit-evropska-
komise 1905312120 och
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V reakci na audit pozastavil Statni zemédélsky intervencni fond (SZIF), vladni platebni agentura
odpovédnd za zemédélské dotace (pod dohledem ministerstva zemédélstvi®’), jakékoli platby
spole¢nostem Agrofert a Agrotrade — spoleCnosti ve vlastnictvi blizkych pfibuznych Miroslava
Tomana, soucasného ministra zemeédélstvi, pfijatym po 9. Unoru 2017. SZIF uvedl|, Ze ackoli se
zavérem auditora nesouhlasi, platby preventivné pozastavil.”®

V listopadu 2019 viak SZIF oznamil, 7e obéma spole¢nostem platby obnovi **. SZIF vysvétlil, ze
rozhodnuti je zaloZeno na externi pravni analyze, ktera dospéla k zdvéru, ze narodni zakon o stfetu
zajma se na SZIF nevztahuje, takZe nemd zadnou pravni pravomoc platby zadrzovat.”® Zavérem je, ze
SZIF je nezavisld pravni struktura, a proto nerozdéluje dotace podle ceskych rozpoctovych pravidel,
na ktera se vztahuje zékon o stfetu zajmd.” Pravni analyza tedy netegila podstatu problému, kterym
je Udajny stfet zajmu, ale zaméfila se na velmi formalni pouZiti zakona.

Pokud jde o pouziti ¢lanku 61, ktery SZIF zverejnil jiz v fijnu 2018, a jeho vlastni pravni analyzu Zadosti
tykajici se spolecnosti Agrofert a Agrotrade, v prohlaseni uvadi, Ze:

,Predseda vlddy... ani ministr zemédélstvi... se na plnéni unijniho rozpoctu SZP nepodileji a
nevykondvaji podle naseho ndzoru ani Zadnou z dalSich ¢innosti uvedenych v ¢l. 61 financniho nafizeni
(pfiprava, audit, kontrola).””’

SZIF vsak v soucasné dobé Agrofertu neproplaci Zadné projekty schvalené po 2. srpnu 2018, tj. po
vstupu ¢lanku 61 v platnost. To naznacuje, ze SZIF si neni jisty svym vlastnim vykladem tohoto ¢lanku
a ¢ekd na zavéreénou zpravu o auditu Evropské komise.”®

Co je vsak dlleZité - tato pravni bitva se tyka pouze plateb z PRV. SZIF predpoklada, Ze Evropska
komise neuplatriuje ¢lanek 61 na pfimé platby.” Evropska komise véak v odpovédi na oficialni otazku

%2 Viz web Ministrestva zemédélstvi http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/o-
ministerstvu/podrizene-organizace/#7

3 Novinky (06/2019): Stat z opatrnosti pfestane vyplacet zemédélské dotace Agrofertu, available at
https://www.novinky.cz/domaci/clanek/stat-z-opatrnosti-prestane-vyplacet-dotace-agrofertu-40285606

* podle mluvei Evropské komise Susanne Conze se vSak ¢eské organy dne 6. prosince 2018 dohodly, Ze v
pripadé regionalnich fond(, které jsou pfedmétem probihajiciho auditu do jeho ukonéeni nevydaji Zddné
prostiedky na projekty skupiny Agrofert. Kazda zadost o platbu predlozena Bruselu by navic méla obsahovat
prohlaseni, ze nezahrnuje vydaje na projekty zahrnuté do auditu Evropské komise (viz iRozhlas (08/2020):
Evropska komise: Skupiné Agrofert se dotace na projekty s rizikem stfetu zajmud neproplaci, dostupné na
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/evropska-komise-stret-zaimu-babis-agrofert-dotace 2008080600 kno
). Ve svétle téchto informaci se zd4, Ze jakékoli platby Agrofertu jsou stale velmi problematické.

% S7IF, tiskova zpréava (11/2019): SZIF proplati Agrofertu ¢ast zadrzenych dotaci, dostupna na
https://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa _anon%2Fcs%2Fzpravy%2Fzpravy o fondu%2Ftiskove zprav
y%2F1574931084131.pdf

% S7IF, tiskovd zprava (12/2019): SZIF neporu3uje zékon o st¥etu zajm(i, dostupna na
https://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=/apa_anon/cs/zpravy/zpravy o fondu/tiskove zpravy/15761393873
92.pdf

77 sz7IF (2018): Stanovisko SZIF k tvrzenému poruseni ustanoveni o stfetu zajma v ¢l. 61 finanéniho nafizeni EU,
dostupné na https://www.mmr.cz/getmedia/55f9ffd2-ec36-4178-88de-d3ef7ffe6335/Priloha-Stret-
zajmu_nove-financni-narizeni _stanovisko.pdf.aspx?ext=.pdf

% podle nejnovéjsich informaci Ize finalni verzi zpravy o auditu ocekavat pocatkem roku 2021. Viz: Ceska
televize (07/2020): Cekani na evropsky audit zemédélskych dotaci se protahne. Brusel 7ada dalsi podklady,
dostupné na https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3139718-cekani-na-evropsky-audit-zemedelskych-dotaci-se-
protahne-brusel-zada-dalsi-podklady

% Seznam Zpravy (05/2020): P¥ijde Agrofert o miliardy na pole? Stfet zajmd plati i pro pfimé platby, dostupné
na https://www.seznamzpravy.cz/clanek/prijde-agrofert-o-miliardy-na-pole-stret-zajmu-plati-i-pro-prime-
platby-106598
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¢eského europoslance Ludka Niedermayera'® v roce 2020 uvedla, e ,&ldnek 61 nafizeni (EU)
2018/1046 plati pro provddéni pfimych plateb “*°*.

Soucasna debata o stfetu zajmd v Cesku Uzce souvisi s otazkou skute¢ného vlastnictvi. Od dubna
2017 je povinné, aby kazdy Zadatel o dotace z PRV predlozZil ¢estné prohldseni o tom, kdo je
skute¢nym majitelem pravnické osoby 7adajici o dotaci.’®® SZIF je opravnén pozadovat od 7adatele
dalsi dokumenty k potvrzeni poskytnutych informaci v ¢estném prohlaseni. Od srpna 2020 musi byt
vSichni Zadatelé o dotace z PRV uvedeni v evidenci skute¢nych majitel(, jinak bude Zadost zamitnuta.
U primych plateb se totoznost skute¢ného vlastnika nevyzaduje.

Jednou z mozZnosti, jak zkontrolovat informace poskytnuté Zzadatelem, je provéreni evidence
skute¢nych majitell vytvorené v roce 2018 na zakladé 4. smérnice proti prani penéz (AMLD 4). Podle
¢eskych pravnich predpisti neni evidence skuteénych vlastnik( pfistupna Siroké verejnosti'®, ale
pouze vybranym institucim’®. Seznam instituci s pfistupem do evidence skute¢nych vlastnikd
zahrnuje soudy, policii, finanéni organy, banky atd., stejné jako i ,poskytovatele verejné financni
podpory“. To znamena, Ze SZIF ma do evidence skutecnych vlastnik(l pfistup. Zaméstnanci SZIF
kontroluji, zda jsou Zadatelé o podporu z PRV uvedeny v registru. Neni vSak jasné, do jaké miry SZIF
pouziva evidenci ke kontrole stfetu zajma.

Je zajimavé poznamenat, Ze v roce 2020 &eské protikorupéni nevladni organizace silné kritizovaly'®

Cesky vladni legislativni navrh formalniho promitnuti 5. smérnice o prani penéz (AMLD5) do
vnitrostatniho prava. Tento navrh v soucasné dobé prochazi legislativnim schvalenim a podle
nevladnich organizaci obsahuje mezeru v zakoné, kterd by mohla byt pro predsedu vlady vyhodna.
Pokud by navrh prosel, byl by Andrej Babi$ povaZovan pouze za vlastnika svéfenskych fondu, do
kterych preved| svou spole¢nost Agrofert, ale ne samotného Agrofertu.'® Socidlni demokraté, mensi
koali¢ni partner ve vladé Andreje Babise, se pfi schvalovani ndvrhu kabinetem v ¢ervnu 2020 zdrzeli
hlasovani.'”” Kone¢né znéni, které odhlasoval ¢esky parlament v listopadu 2020 a lednu 2021, tuto
mezeru zdanlivé odstrafiuje,'® zlistavaji viak zavainé otazky ohledné toho, jak bude v registru
zaji$téna presnost informaci o skute¢nych majitelich.’®

100 Evropsky parlament (06/2020) — Parlamentni otazky:Pravni G¢inky nového finanéniho nafizeni EU a pInéni
podminek akreditace ze strany SZIF, ktery je v CR platebni agenturou pro zemédélské dotace EU, dostupné na
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2020-003297_CS.html.

101 Evropsky parlament (07/2020), Answer given by Mr. Wojciechovwski on behalf of the European
Commission, question reference P-003297/20, dostupné na
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2020-003297-ASW_EN.html

192 Ministerstvo zemédélstvi (2017): Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotace na
projekty Programu rozvoje venkova na obdobi 2014 — 2020, dostupné na
https://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa anon%2Fcs%2Fdokumenty ke stazeni%2Fprv2014%2F1507
017104884.pdf

1% AMLD4 ponechal vefejny pfistup do evidence skutenych vlastniki pro ¢lenské staty nepovinny. Viz
napfriklad poZadavky na zverejiiovani informaci UBO KPMG (2019) v rdmci EU, dostupné na
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2018/07/gls-transparency-register-web.pdf

1%% viz paragraf 118c a 118g/3 z vefejného rejstiiku pravnickych a fyzickych osob zakon €. 304/2013 Sb.
dostupny na https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-304.

105 Transparency International CR (03/2020), dostupné na https://www.transparency.cz/ti-stale-panuji-
pochybnosti-zda-navrh-zakona-nenahrava-sverenskym-fondum/.

1% Eesky rozhlas (06/2020) dostupné na https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/evidence-skutecnych-majitelu-
stret-zajmu-andrej-babis_2006011614_zit

197 Eeska televize (06/2020), dostupné na https://ct24.ceskatelevize.cz/specialy/koronavirus/3110000-vlada-

schvalila-zakon-o-evidenci-skutecnych-majitelu-podle-kritiku
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2020-003297-ASW_EN.htm
https://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty_ke_stazeni%2Fprv2014%2F1507017104884.pdf
https://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty_ke_stazeni%2Fprv2014%2F1507017104884.pdf

Ve své zpravé z fijna 2020 o Cerpéni dotaci z Evropské unie uvedl Nejvyssi kontrolni ufad CR, Ze v
ramci PRV neexistuje velka podpora malych a stfednich podnikd, a to ani v pFipadé programd, které
jsou vyhrazeny primo jim. Jde napftiklad o jeden z podprogram( PRV 2014 - 2020 vyclenény pro malé
a stfedni podniky s pfidélenou ¢astkou 2,8 miliardy K¢ (112 milion EUR). Velké podniky vsak ziskaly
70 % zdrojli z tohoto podprogramu. Nejvyssi kontrolni Gfad dospél k zavéru, Ze divodem bylo to,
nastaveni podminek upfednostiiujici velké a finanéné naroéné projekty.'*

Z anglického origindlu preloZila Hlavni kanceldr ASZ CR
(V pripadé nejasnosti odkazujeme na znéni origindlu)

Viz: https://www.transparency.cz/zapise-se-premier-jako-skutecny-majitel-velkopodniku/ nebo
199 vsiz: https://hlidacipes.org/evidence-skutecnych-majitelu-firem-pro-srandu-kralikum-pravnikum-i-babisovi/

110 Nejvyssi kontrolni tiad (2020): EU Report 2020, Zprava o finanénim Fizeni prostiredki Evropské unie v CR, str.
55.)
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