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4.8 ZEMEDELSTVI

Jak vyplyva ze strategie resortu MZe,*® mezi jeho zékladni dlouhodobé priority patfi rozvoj konkurence-
schopného a udrzitelného zemédélstvi a potravinarstvi. S tim pfimo souviseji i hlavni stanovené cile, mezi
néz patii zabezpeceni pfimérené potravinové sobéstacnosti a bezpecnosti potravin, podpora podnikani
se zvlastnim zfetelem na mikro-, malé a stfedni podniky, funkéni a spravedlivd organizace trhli ¢i neméné
vyznamné posilovani vyzkumu a inovaci v potravinarstvi véetné provdzanosti vyzkumu s domacimi potra-
vinarskymi podniky. Z téchto diivod( MZe podporuje zpracovatelské podniky fadou dotacnich tituld, a to
jak ndrodnich, tak spolufinancovanych EU. Vzhledem ke strategické vyznamnosti a vysokym alokacim
financnich prostfedkd uréenych na podporu tohoto sektoru se NKU ve svych kontrolach na tuto oblast
opakované zamérfuje.

V roce 2022 NKU uskuteénil dvé kontrolni akce zaméfené na:
- propagaci zemédélskych produktd a potravin (KA ¢. 21/15),
- podporu zpracovani zemédélskych produktd (KA ¢. 21/33).

Dil¢imi cili v oblasti potravinarstvi jsou rozvoj marketingu ¢eskych potravin a propagace zemédélskych
a potravinarskych produktd. Této oblasti se NKU vénoval pii KA &. 21/15, ve které provéfil podporu propa-
gace zemédélskych produkt( a potravin z prostiedk( statu a EU v letech 2016 az 2020 véetné realiza-
ce opatreni pfijatych k odstranéni nedostatkl zjisténych v pfedchozich kontrolach'. Kontrolovdno bylo
Ministerstvo zemédélstvi /MZe/, Statni zemédélsky intervenéni fond /SZIF/ a vybrani pfijemci dotaci, mj.
Agrérni komora CR /AK/ a Potravinarska komora CR /PK/. Na tuto podporu bylo v kontrolovaném obdobi
vynalozeno vice nez 1,4 mid. K¢é.

NKU nalezl zavazné chyby v propagaénich programech spolufinancovanych z prostfedk( EU, na néz
byla ¢erpana podpora za témér 268 mil. K¢. Jednalo se zejména o nedostatky v zaddvani verejnych
zakazek, kdy prijemci vybrali dodavatele bez vybérového fizeni nebo byla uzaviena smlouva na vyssi
nez vysoutézenou cenu. V pfipadé narodnich dotaci poskytovanych nestatnim neziskovym organiza-
cim /NNO/ v letech 2016 a 2017 nastavilo MZe netransparentni systém hodnoceni zadosti o dotace,
tuto praxi v roce 2018 na doporuéeni NKU (po KA ¢&. 15/09) zlepsilo. MZe nevymezilo limity pro uréité
typy zpusobilych vydaju, ¢imz nezajistilo dostatec¢né hospodarnost vynalozenych vydaju. Resort také
nedostate¢né vyhodnocoval prinosy dotaci NNO. V marketingové podpore znacek kvality KLASA,
Regionalni potravina a BIO nezjistil NKU nedostatky.

- V programech spolufinancovanych z prostfedk( Evropské unie oslovila AK pfimo tfi agentury a vybrala dodavatele
sluzeb pro tfilety program Bilé plus (MIéko a miécné vyrobky, velkeé PLUS pro vds) v hodnoté 11 mil. K¢ bez oteviené
soutéze, ackoli méla podle zakona™ povinnost zakazku vypsat. Administrdtor programu SZIF toto pochybeni nezjistil
a akceptoval. PK pochybila v programu Kvalita z Evropy — chuté s pribéhem; sice verejnou zakdzku vypsala, ale uza-
viela smlouvu na ¢astku o 10,8 mil. K¢ vyssi, nez byla plivodni cena vitézné nabidky. Vysoutézend cena pfitom méla

byt neprekrocitelna, jak vyplynulo ze zadavaci dokumentace.

« V pfipadé nérodnich dotaci rozdélilo MZe v letech 2016-2020 dotace NNO ve vySi vice nez 124 mil. K¢ z rozpoctu
CR, ale nepozadovalo, aby pfijemci dotaci pfi zavérecném vytctovani predkladali doklady, na zékladé kterych by bylo
mozné i bez kontroly projektl na misté ovéfit, zda prijemce dodrzel podminky pro Cerpdni dotace a zda uplatiované
vydaje souvisely s projektem.

- V oblasti strategického fizeni podpory propagace kvalitnich potravin, nastaveni a hodnocenf cilli zareagovaly SZIF
i MZe na doporuceni NKU (KA ¢. 13/36) a pfijaly fadu opatfeni k odstranénf zjisténych nedostatk. Tim predesly opa-
kovani zavaznych problémd, SZIF Iépe reagoval na aktualni trendy a mj. zacal podporovat i dalsi znacky kvality. Z roz-

poctu CR $la v kontrolovanych letech na tuto podporu ¢astka presahujici 1 mid. Ké.

99 Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030, ktera byla schvalena usnesenim viddy Ceské republiky ze dne
2. kvétna 2016 ¢. 392.
100 KA ¢.13/36 — Penézni prostredky vynaklddané na sluzby, jejichZ cilem je podpora zemédélskych produkti a potravin na tuzemskeém trhu (KZ byl zve-

fejnén v astce 3/2014 Véstniku NKU); KA €. 15/09 — Penézni prostredky vynakiddané na podporu vzdéldvdni a na poradenstvi a propagaci v resortu
Ministerstva zemédélstvi (KZ byl zvefejnén v ¢astce 4/2016 Véstniku NKU); KA ¢. 18/03 — Penézni prostredky poskytované nestdtnim neziskovym
organizacim (KZ byl zvefejnén v ¢astce 3/2019 Véstniku NKU).

101 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
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VSECHNY TRI DRUHY PODPOR NA PROPAGACI ZEMEDELSKYCH PRODUKTU A POTRAVIN JSOU FUNKCNI, AVSAK
DVA Z NICH VYKAZUJi CHYBY, KTERE MAJi NEGATIVNi DOPAD NA HOSPODARNOST A UCELNOST VYNALOZENYCH

PROSTREDKU.

V ramci opatieni k napravé zjisténych nedostatkit MZe m;.:

- upravilo podminky pro ¢erpani dotace, napfiklad nové upravilo podminky pro uchovani doklad o zakazkach malého
rozsahu;

- deklarovalo, ze bude potencialni pfijemce Iépe informovat o systému hodnoceni Zadosti, tj. ze zverejni také informaci
0 mife kraceni dotace;

- zavazalo se, Ze bude sledovat pInéni indikdtordi na trovni podprogramu.

Vyroba potravin patii v CR k nosnym odvétvim zpracovatelského priimyslu zejména svou dlilezitosti pro
zabezpedeni vyzivy obyvatelstva kvalitnimi a pfevazné i cenové dostupnymi potravinami. Proto NKU pfi
KA ¢. 21/33 provérfoval podporu zpracovani zemédélskych produktl prostfednictvim evropskych a narod-
nich dotaci v obdobi 2018 az 2021 véetné realizace opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatk( zjisténych
v pfedchozich kontrolnich akcich™2. Kontrolovano bylo MZe, SZIF a vybrani pFijemci dotaci. NKU provéFil
vynalozené prostiedky podpory v celkovém objemu 7,9 mld. K¢.

Kontrola NKU ukazala, ze ackoliv podpora méla podle strategie MZe'® Kazdorocnim opakovanym cer-
i Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 smérovat prednostné pdnim ndrodnich dotaci z roz-
na mikro-, malé a stfedni podniky, resort zemédélstvi pro né zadny narodni poctu MZe vznikd podle NKU
dotacni program v letech 2018-2021 neptipravil. Zato vyhlasil program riziko tzv. efektu mrtvé vdhy,
na zvysovani konkurenceschopnosti pro velké zpracovatelské podniky, tedy situace, kdy by prijemci in-
z néhoz jim v kontrolovanych letech vyplatil 1,7 mid. K¢. V pripadé evrop- vestovali i bez vefejné finanéni
skych dotaci nastavilo MZe podminky cerpani tak, ze malé a stfedni podni- podpory.

ky mély zajem pouze o jednu ze ¢tyr investi¢nich operaci. Vysledkem bylo,

ze podporu z narodnich a evropskych zdroju kazdoroéné c¢erpaly pfede-

vs§im velké firmy s mnohamilionovymi zisky.

« Podpora z PRV 2014-2020" méla prispét k realizaci tematického cile EU ,zvyseni konkurenceschopnosti malych
a strednich podnikd*. Mikropodniky a malé a stfedni potravinarské podniky mohly Cerpat dotace v Ctyrech opera-
cich™®. Zadatelé méli zéjem zejména o jednu investi¢ni operaci, do které viak MZe umoznilo od roku 2020 vstou-
pit i velkym podnikim, které tak ziskaly dal$i zdroj podpory. MZe navic navysilo pivodni ¢astku maximalni dotace
2 12 mil. K¢ na 37,5 mil. K¢. Je tedy realné riziko, ze tyto prostfedky vyCerpaji pravé velké podniky. U jiné operace,
urené na podporu vyvoje novych produktll a technologii, MZe zvyhodnilo predevsim velké projekty. Resort nastavil
podminky tak, aby vydaje na spolupraci s vyzkumnou instituci (coz byl klicovy prvek operace) tvorily u velkych a financ-
né vyznamnych projektd jen minimalni procento vydajd. Z celkem 51 projekti pfipadlo 37 na velké podniky s dotaci
témér 1,6 mid. K¢. Mikropodniky a malé a stfedni podniky uskutecnily 14 projekti a ziskaly podporu ve vysi necelych
485 mil. K¢.

- Kromé investi¢nich podpor vyplacelo MZe producentiim a zpracovatelim mléka narodni neinvesti¢ni dotace na
podporu jakosti mléka. V rdmci této podpory ziskali zadatelé z fad mlékdren penize na thradu béznych provoznich
ndkladl souvisejicich s rezimem jakosti miéka Q CZ (napf. spotfeba elektrické energie, plynu, vodné a stocné). Jednalo
se pfitom o podniky, které dlouhodobé vykazuji zisky v fadech desitek az stovek miliond korun.

102 Kontrolni akce NKU ¢. 17/26 — Penézni prostredky urcené na opatieni Spoluprdce v rdmci Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020
(KZ byl zvefejnén v ¢astce 3/2018 Véstniku NKU) a kontrolni akce NKU ¢. 18/08 — Penézni prostredky vynakiddané na podpory v sektoru Zivocisné
vyroby (KZ byl zvefejnén v ¢astce 3/2019 Véstniku NKU).

103 Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030, ktera byla schvalena usnesenim viady Ceské republiky ze dne
2. kvétna 2016 ¢. 392.

104 Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020.

105 Operace 4.2.1 Zpracovdni a uvddéni na trh zemédélskych produktu, operace 16.2.2 Podpora vyvoje novych produktt, postupt a technologii pri zpra-

covdni zemédélskych produkti a jejich uvddéni na trh, operace 16.3.1 Sdileni zarizeni a zdrojti, zamér b) Spoluprdce v oblasti zpracovdni zemédel-
skych produkti na zemédélské a nezemédeélske produkty a jejich uvddéni na trh, operace 16.4.1 Horizontdlini a vertikdini spoluprdce mezi tcastniky
krdtkych dodavatelskych retézcti a mistnich trhd.
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- V rdmci ndrodnich dotaci MZe nevytvorilo zékladni podminky pro hospoddrné vynakladani penéznich prostredk,
nebot nestanovilo zadné zavazné podminky a postupy pro vybér dodavatelil ani maximdlni limity vydajil na pofizeni
sluzeb a majetku. U velkych podnik( posuzovaly MZe a SZIF motivacni Ucinek Cili nezbytnost dotaci pouze formalné
a umoznily témto podniklim, které vykazovaly mnohamilionové zisky, kazdoro¢né ¢erpat financni podporu na moder-
nizaci a obnovu technického vybaveni, i kdyz by velké podniky investice realizovaly i bez statni podpory. Tim, ze MZe
nedefinovalo Zadné ukazatele vysledku ¢i dopadu, nelze rovnéz posoudit, zda doslo ke zvyseni kvality zpracovani
produktll a zda se zvysila konkurenceschopnost nasich podnikil na evropském trhu.

MZE NESLEDOVALO A NEVYHODNOCOVALO HOSPODARNOST, UCELNOST ANI PRINOSY VYNAKLADANYCH
PENEZNICH PROSTREDKU V RAMCI NARODNICH DOTACI. PRI POSKYTOVANIi EVROPSKYCH PROSTREDKU MZE

NEOVEROVALO, ZDA PODPORENE PROJEKTY PRINESLY POZADOVANE INOVACE, NEBO ZDA SE JEDNALO O POUHOU
VYMENU STROJU, ZARIZENi A TECHNOLOGII.

NKU dlouhodobé poukazuje na nedostatky v naplfiovani strategickych cil(i agrarniho sektoru zamére-
nych na zvys$eni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd ¢i dosazeni dfive opomijené potravi-
nové sobéstacnosti u hlavnich komodit, napfiklad v produkci masa a mléka.

Prestoze malé a stfedni podniky tvofi na venkové vyznamnou pfilezitost pro podnikani a zaméstna-
vani lidi a zdroven pfedstavuji vyznamny inovacni potencidl, MZe se nedafi zvysit zajem téchto
podnik( o poskytovanou podporu. Je to zejména nastavenim podminek, v nichz MZe dava vice dotac-
nich prilezitosti velkym podnikim.
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Ministerstvo zemédélstvi vytvafi vice dotacnich prilezitosti pro
velké podniky

KONTROLOVANE OSOBY NEPOSTUPOVALY V SOULADU S PRAVNIMI PREDPISY, COZ NEGATIVNE OVLIVNILO
HOSPODARNOST A UCELNOST PROSTREDKU VYNALOZENYCH NA PROPAGACI ZEMEDELSKYCH PRODUKTU

A POTRAVIN

Vyplacena podpora na propagaci zemédélskych produktd a potravin

, , Pfijemci podpory porusili
1 434 mil. Ké zékon o vefejnych

Legenda: P v,
9 o zakazkach ve dvou ze tfi

@ zrozpodtu CR (2016-2020)

@ 2 rozpoctu EU a CR (2013-2021) kontrolovanych

propagacnich programt EU.

1042 mil. Ké
Dotace 124 mil. K& 268 mil. Ké
nestatnim Propagacni Marketingova
neziskovym programy podpora znacek
organizacim spolufinancované kvality
EU

IR RS LD ELALL LA AL DAL ............nuu....“

MZe NESMEROVALO PODPORU ZPRACOVAN{ ZEMEDELSKYCH PRODUKTU PREDNOSTNE NA MIKROPODNIKY

A MALE A STREDNi PODNIKY, PRESTOZE SI TO STANOVILO VE SVE STRATEGII DO ROKU 2030

Prehled projektd a na né vyplacenych dotaci v ramci operace
Podpora vyvoje novych produktii z PRV 2014-2020

MZe pfi poskytovani
Mikropodniky 2,8 mil. K& (1 projekt) , pri poskyt

prostfedki z PRV 2014-2020
neovérovalo, zda podporené
Malé podniky | 66,5 mil. K& (4 projekty) projekty na vyvoj novych
produkti pfinesly pozadované
inovace anebo se jednalo
415,4 mil. K& (9 projekt) 0 pouhou vyménu strojd,
zafizeni a technologii

Stfedni podniky

ARl iTSAM 1 580,8 mil. K& (37 projekit)

(Stav od pocdtku realizace k 26. 5. 2022.)
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